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社團法人中華民國地政士公會全國聯合會 印行

各直轄市、縣（市）地政士公會 贊助

◎ 修正「國有耕地放領實施辦法」

◎ 修正「建築技術規則」建築設計施工編部分條文

◎ 最高法院民事判決114年度台上字第1966號

◎ 最高行政法院 114 年度抗字第 374 號裁定

◎ 最高行政法院判決114年度上字第80號

◎ 臺灣屏東地方法院民事判決114年度訴字第23號

◎ 臺灣高等法院 114 年度重上字第 246 號民事判決

◎ 臺北高等行政法院 高等庭 112 年度訴字第 1094 號判決

◎ 最高法院民事判決114年度台上字第1760號
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第　 條

第　 條

本辦法依國㈲㈶產法第㆕㈩㈥條第㆒㊠規定訂定之。

本辦法㈲關業務之主辦機關劃分如㆘：
　

㆒、關於㈬源涵養、國㈯保安及㉂然保育之認定，㆗

　　央為農業部，直轄市為直轄市政府，縣（市）為

　　縣（市）政府。
　

㆓、關於環境保護之認定，㆗央為環境部，直轄市為

　　直轄市政府，縣（市）為縣（市）政府。
　

㆔、關於政府計畫供公共建設使用、㉂行開發利用、

　　開發新市區、新㈳區與依法律規定不得私㈲㈯㆞

　　及其他非供農業使用之認定，㆗央為各目的事業

　　主管機關，直轄市為直轄市政府，縣（市）為縣

　　（市）政府。
　

㆕、關於政府計畫開發新港口、風景區之認定，㆗央

　　為交通部，直轄市為直轄市政府，縣（市）為縣

　　（市）政府。
　

㈤、關於政府計畫開發工業區之認定，㆗央為經濟部，

　　直轄市為直轄市政府，縣（市）為縣（市）政府。
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㈥、關於影響國家（㉂然）公園經營管理之認定，為

　　內政部。
　

㈦、關於都市計畫㆞區範圍內㈯㆞之認定，㆗央為內

政部，直轄市為直轄市政府，縣（市）為縣（市）

　　政府。
　

㈧、關於原住民保留㆞之認定，㆗央為原住民族委員

　　會，直轄市為直轄市政府，縣（市）為縣（市）

　　政府。
　

㈨、關於放領㈯㆞之清查檢討評估、擬具放領或公用

　　之處理意見，為㈶政部國㈲㈶產署。
　

㈩、關於放領㈯㆞之調查、公告、審定、測量及登記

　　業務，㆗央為內政部，直轄市為直轄市政府，縣

　　（市）為縣（市）政府。
　

為辦理前㊠各款業務，㆗央主辦機關得訂定相關作業

要點。
　

直轄市或縣（市）政府於辦理放領時，應組成公㆞放

領工作小組，其設置要點，由直轄市或縣（市）政府

定之。

３第　 條 依本辦法辦理放領之國㈲耕㆞，指供農業使用，經依

法完成總登記，編定為農牧用㆞，且在㆗華民國㈥㈩

㈤年㈨㈪㆓㈩㆕㈰以前經依法放租之國㈲㈯㆞。但㈲

㆘列情形之㆒者，不予放領：
　

㆒、都市計畫㆞區範圍內。
　

㆓、政府計畫開發為新市區、新㈳區、新港口、風景

　　區、工業區或其他非供農業使用。
　

㆔、政府計畫供公共建設使用或㉂行開發利用。
　

㆕、影響㈬源涵養、國㈯保安、㉂然保育或環境保護。
　

㈤、影響國家（㉂然）公園經營管理。
　

㈥、為原住民保留㆞。
　

㈦、依法律規定不得私㈲。
　

前㊠放租國㈲耕㆞契約內之其他㈯㆞，供與放領㈯㆞

之農業經營不可分離之農舍、畜禽舍、倉儲設備、曬

場使用者，得㆒併放領。

４第　 條 國㈲耕㆞放領對象，除第㈤條規定者外，為㆗華民國

㈥㈩㈤年㈨㈪㆓㈩㆕㈰以前已承租該國㈲耕㆞，迄今

仍繼續承租使用之農民、依法換約承租使用之農民或

由其繼承㆟繼承承租使用之農民。
　

前㊠承租㆟於公告放領前，㈲㆘列情形之㆒者，其換

約承租使用者得列入放領對象：
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㆒、承租㆟因年邁體衰、分戶或㈶產權之分配，而由

　　其同戶籍原共同使用之直系血親卑親屬或家屬現

　　耕、使用而依法換約承租使用。
　

㆓、承租㆟死亡，由其繼承㆟繼承承租使用。
　

前㆓㊠承租國㈲耕㆞之農民，如㈲積欠租㈮或使用補

償㈮者，應先向放租機關繳清後再辦理放領。

５

６

第　 條

第　 條

合作農場或其他與農業㈲關之團體（以㆘簡稱農業團

體）於㆗華民國㈥㈩㈤年㈨㈪㆓㈩㆕㈰以前已承租國

㈲耕㆞者，由該㈯㆞管理機關與其承租㆟終止租約，

並依規定與合作農場場員、農業團體會員重新訂立租

約後放領與本辦法發布時使用該㈯㆞之合作農場場員

農民、農業團體會員農民。
　

前㊠所定場員或會員之身分，由該合作農場或農業團

體確認之。

依本辦法放領之面積，以申請承領㆟原租約面積為

準。但因㆞形限制或㆒筆㈯㆞內部分承租，致申請承

領㆟實際使用面積與租約面積不符者，依㆘列規定辦

理：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　

㆒、實際使用面積未達租約面積者，經申請承領㆟同

　　意就其租約面積超過實際使用面積部分終止租約

　　後，依其實際使用面積辦理放領。

㆓、實際使用面積超過租約面積未達百分之㈩者，依

　　其實際使用面積辦理放領。
　

㆔、實際使用面積超過租約面積百分之㈩者，依其租

　　約面積加百分之㈩辦理放領，其餘部分由㈶政部

　　國㈲㈶產署另行處理。但該其餘部分面積在㆒公

　　頃以㆘者，併予放領。
　

依前㊠第㆓款、第㆔款放領面積超出租約面積辦理放

領部分，應由放租機關依㆘列期間計收使用補償㈮：
　

㆒、　㉂受理申請承領之當㈪起，追收㉃開始使用時

　　止。但最長以㈤年為限。
　

㆓、㉂受理申請承領之次㈪起㉃承領㆟承領之前㆒個

　　㈪止。

７第　 條 放領㆞價以㆗華民國㈦㈩㈨年公告㈯㆞現值，加計㆗

央主計機關發布之公告放領前㆒個㈪消費者物價指

數，較㈦㈩㈨年平均消費者物價指數變動率調整，並

按公告放領當年度㆒㈪㆒㈰郵政儲㈮㆒年期定期儲㈮

固定利率本利合計，分㈩㈤年每年㆖㆘㆓期均等攤

繳。但承領㆟得提前繳清㆞價。　　　　　　　　　
　

部分㈯㆞無㆗華民國㈦㈩㈨年公告㈯㆞現值者，以其

所屬㆞價區段或參照鄰近㈯㆞㈦㈩㈨年公告㈯㆞現值

計算。
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第㆒㊠每期應攤繳㆞價，承領㆟應於通知繳納之㈰起

㆔㈩㈰內繳清。

８

９

第　 條

第　 條

辦理國㈲耕㆞放領前，應先依㆘列程序辦理先期作業：
　

㆒、㈶政部國㈲㈶產署應清查㆗華民國㈥㈩㈤年㈨㈪

　　㆓㈩㆕㈰以前已㈲租賃關係迄今仍出租之國㈲耕

　　㆞，造具清冊，送交第㆓條規定之主辦機關查註

　　意見後檢討評估，就符合第㆔條規定得予放領之

　　㈯㆞，造具擬辦國㈲耕㆞放領清冊並附具相關圖

　　說，送請內政部公㆞放領審議會審議。
　

㆓、內政部公㆞放領審議會審議決定後，應將清冊送

　　回㈶政部國㈲㈶產署報㈶政部核准處分。
　

㆔、㈶政部國㈲㈶產署於依法完成處分程序後，應將

國㈲耕㆞放領清冊送交㈯㆞所在直轄市或縣（市）

　　政府辦理放領。
　

前㊠先期作業之聯繫要點，由內政部定之。

直轄市或縣（市）政府辦理國㈲耕㆞放領程序如㆘：
　

㆒、接收國㈲耕㆞放領清冊、公告放領及通知承租㆟

　　申請承領。
　

㆓、現場調查並確認現使用承租㆟身分。
　

㆔、編造國㈲耕㆞承領農戶清冊送㆞價經收行庫。

㆕、通知申請㆟繳納第㆒期㆞價，繳納後㆔個㈪內發

　　給承領證書；㆒次繳清全部㆞價者，免發給之。
　

㈤、繳清全部㆞價後囑託㈯㆞所在㆞登記機關辦理所

㈲權移轉登記，並通知承領㆟領取㈯㆞所㈲權

　　狀。

10

11

12

第　 條

第　 條

第　 條

直轄市或縣（市）政府依前條第㆒款規定公告受理申

請承領之期間為㉂公告之㈰起算㆒年。
　

承租㆟逾期未申請承領者，視為放棄承領。

直轄市或縣（市）政府依第㈨條第㆓款規定現場調查

時，應會同農業機關及放租機關逐筆調查，確認㆘列

事㊠，並通知承租㆟備具身分證明文件到場指界：
　

㆒、現使用㆟與國㈲耕㆞放領清冊所載承租㆟相符。
　

㆓、耕㆞現供農業使用。
　

㆔、承租耕㆞界址無糾紛。
　

㆕、耕㆞承租權無糾紛。
　

前㊠調查結果，不符合前㊠各款情形之㆒者，直轄市

或縣（市）政府應造具放領國㈲耕㆞現況不符清冊送

請㈶政部國㈲㈶產署查明處理。

前條調查結果，㈲辦理㈯㆞複丈需要時，由直轄市或

縣（市）政府通知放租機關會同承租㆟現場指界。
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13

14

15

16

第　 條

第　 條

第　 條

第　 條

直轄市或縣（市）政府應委託㆞價經收行庫開發㆞價

繳納通知書，通知申請㆟於接到通知之㈰起㆔㈩㈰內

繳清第㆒期㆞價。
　

申請㆟不按前㊠規定辦理者，視為放棄承領。

承領㆟於繳清全部㆞價後，應檢具身分證影本、戶口

㈴簿影本或戶籍謄本，送請直轄市或縣（市）政府囑

託㈯㆞所在㆞登記機關辦理所㈲權移轉登記，並通知

承領㆟繳清書狀費及登記費後檢附承領證書領取㈯㆞

所㈲權狀。　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　

前㊠應檢具之身分證影本、戶口㈴簿影本或戶籍謄

本，能以電腦查詢者，得免提出。依第㈨條第㆕款規

定㆒次繳清全部㆞價者，免附承領證書。

承領㆟㉂承領之當期起免繳租㈮。但應負擔㆞價稅或

田賦。

承領之耕㆞，於承領㆟未繳清㆞價前，因不可抗力致

部分或全部不能使用者，由承領㆟向直轄市或縣(市)

政府申請勘查屬實，經直轄市政府核准或縣（市）政

府報內政部核准後，其不能使用部分，㉂申報之㈰

起，准予減免其應繳之㆞價。　　　　　　　　　　
　

前㊠免繳㆞價者，由直轄市或縣（市）政府註銷承

領，並收回其承領證書。但承領數筆㈯㆞僅部分㈯㆞

免繳㆞價者，於原承領證書加註後發還之；其已繳之

㆞價應無息退還。

17

18

第　 條

第　 條

承領㆟於繳清㆞價取得㈯㆞所㈲權前，㈲㆘列情形之

㆒者，由直轄市或縣（市）政府註銷承領，並廢止其

承領證書，送請㈶政部國㈲㈶產署另行處理：
　

㆒、死亡無㆟繼承或其繼承㆟均非農民。
　

㆓、承領㆟喪失耕作能力且同㆒戶內共同生活之家屬

　　均無耕作能力。
　

㆔、因遷徒或轉業，不能繼續承領。
　

前㊠㈯㆞所繳之㆞價，除承領㆟死亡無㆟繼承者依民

法處理外，直轄市或縣（市）政府應通知承領㆟或其

繼承㆟㆒次無息發還。

承領㆟於繳清㆞價取得㈯㆞所㈲權前，㈲㆘列情形之

㆒者，應由直轄市或縣（市）政府撤銷承領，並撤銷

其承領證書，送請㈶政部國㈲㈶產署另行處理：
　

㆒、冒㈴頂替矇請承領。
　

㆓、轉讓或出租。
　

㆔、違反使用編定容許使用，經通知限期改正而屆期

　　不改正。
　

㆕、承領㆟不㉂任耕作。
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依前㊠第㆓款撤銷承領者，所繳之㆞價不予發還。其

餘各款撤銷承領者，所繳之㆞價㆒次無息發還。

19

20

21

22

第　 條

第　 條

第　 條

第　 條

承領㆟逾期繳納第㆒期以後各期㆞價者，依㆘列規定

按當期應納㆞價加收違約㈮：
　

㆒、逾期未滿㆒個㈪者，加收百分之㆓。
　

㆓、逾期㆒個㈪以㆖未滿㆓個㈪者，加收百分之㆕。
　

㆔、逾期㆓個㈪以㆖未滿㆔個㈪者，加收百分之㈧。
　

㆕、逾期㆔個㈪以㆖者，加收百分之㈩。
　

逾期㆕個㈪仍未繳納者，得撤銷承領，其已繳㆞價㆒

次無息發還，並撤銷其承領證書，送請㈶政部國㈲㈶

產署另行處理。

放領㆞價由㆞價經收行庫辦理經收，悉數解繳國庫。
　

㈶政部國㈲㈶產署、直轄市或縣（市）政府辦理放領

所需經費，由實施平均㆞權基㈮支應。

承領㆟繳清㆞價，取得㈯㆞所㈲權後滿㈤年始得移

轉。
　

承領㆟取得㈯㆞所㈲權後㈤年內，除政府實施國家經

濟政策或公共需用外，不得變更使用。

山坡㆞範圍內國㈲耕㆞之放領，依公㈲山坡㆞放領辦

法之規定辦理。

23

24

第　 條

第　 條

直轄市㈲、縣（市）㈲及鄉（鎮、市）㈲耕㆞之放

領，得比照本辦法㈲關規定辦理。

本辦法㉂發布㈰施行。
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國㈲耕㆞放領實施辦法修正總說明

　　國㈲耕㆞放領實施辦法（以㆘簡稱本辦法）㉂㈧㈩㆔年㈩㆒

㈪㆓㈩㆔㈰發布施行後，歷經㆕次修正，最近㆒次修正發布㈰期

為㈨㈩㆒年㆔㈪㈩㈨㈰。基於國㈯安全考量，行政院前於㈨㈩㈥

年㈨㈪㈥㈰以院臺建字第○㈨㈥○○㆔㈧㆒㈤㈥號函示停辦公㈲

平㆞耕㆞辦理放領。嗣為照顧農民權益，同時兼顧國㈯復育及環

境保育，遂行憲法第㆒百㆕㈩㆔條第㆕㊠扶植㉂耕農之基本國

策，該院㆒百㈩㆕年㈩㆒㈪㆓㈩㈦㈰第㆔㈨㈧○次會議決定重啟

國㈲平㆞耕㆞放領，茲為配合政策執行及實務作業需要，爰修正

本辦法，其修正要點如㆘：

　

㆒、因應行政院組織調整及考量㆞方㉂治，修正相關業務之主辦

　　機關。（修正條文第㆓條）
　

㆓、為衡平國庫收益及扶植㉂耕農政策之健全發展，放領㆞價計

　　算標準加計物價指數，以反映㈯㆞實質經濟價值。（修正條

　　文第㈦條）
　

㆔、為簡化放領流程，修正繳清全部㆞價者免發給承領證書、刪

　　除重複調查申請㆟農民身分規定、免除承領㆟應檢具之身分

　　證明文件。（修正條文第㈨條、第㈩㆒條、第㈩㆕條）
　

㆕、修正公告受理申請承領期間為㆒年，以保障承租㆟權益。

　　（修正條文第㈩條）
　

㈤、修正㈶政部國㈲㈶產署、直轄市或縣（市）政府辦理放領所

　　需經費，由實施平均㆞權基㈮支應。（修正條文第㆓㈩條）
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修正「建築技術規則」建築設計施工編

部分條文

內政部令  ㆗華民國115年2㈪23㈰  台內國字第1150801273號

140

141

第　 條

第　 條

凡經㆗央主管建築機關指定之㊜用㆞區，㈲新建、增

建、改建或變更用途行為之建築物或供公眾使用之建

築物，應依本編第㆒百㆕㈩㆒條附建基準之規定設置

防空避難設備。但符合㆘列規定之㆒者不在此限：
　

㆒、建築物變更用途後應附建之基準與原用途相同或

　　較寬者。
　

㆓、依本條指定為㊜用㆞區以前建造之建築物申請垂

　　直方向增建者。
　

㆔、建築基㆞周圍㆒百㈤㈩公尺範圍內之㆞形，㈲可

　　供全體㆟員避難使用之處所，經當㆞主管建築機

　　關會同警察機關勘察屬實者。
　

㆕、其他㈵殊用途之建築物經㆗央主管建築機關核定

　　者。

㆓、供公眾使用之建築物：
　

　　（㆒）供戲院、電影院、歌廳、舞廳及演藝場等

　　　　　使用者，按建築面積全部附建。
　

　　（㆓）供㈻校使用之建築物，按其主管機關核定

　　　　　計畫容納使用㆟數每㆟㆒平方公尺計算，

　　　　　整體規劃附建防空避難設備。並應就實情

　　　　　形於基㆞內合理配置，且校舍或居室任㆒

　　　　　點㉃最近之避難設備步行距離，不得超過

　　　　　㆔百公尺。
　

　　（㆔）供工廠使用之建築物，其層數在㈤層以㆖

　　　　　者，按建築面積全部附建，或按目的事業

　　　　　主管機關所核定之投㈾計畫或設廠計畫書

　　　　　等之設廠㆟數每㆟㆒平方公尺計算，整體

　　　　　規劃附建防空避難設備。
　

　　（㆕）供其他公眾使用之建築物，其層數在㈤層

　　　　　以㆖者，按建築面積全部附建。
　

前㊠建築物樓層數之計算，不包括整層依獎勵增設停

車空間規定設置停車空間之樓層。
　

本規則㆗華民國㆒百㈩㈤年㈦㈪㆒㈰修正施行前已供

㈻校使用之建築物，於修正施行後㈲前條所定新建、

防空避難設備之附建基準依㆘列規定：

㆒、非供公眾使用之建築物，其層數在㈥層以㆖者，

　　按建築面積全部附建。
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增建、改建或變更用途情形，致其防空避難設備未達

原附建基準，或㈲增加容納使用㆟數者，應按其未達

原附建基準之㆟數差額或增加之使用㆟數，按每㆟㆒

平方公尺計算該部分應附建之防空避難設備。

142第　 條 建築物附建防空避難設備之規定如㆘：
　

㆒、應按建築面積全部附建防空避難設備之建築物，

　　因建築設備或結構㆖之原因，設置昇降機機道之

　　緩衝基坑、機械室、電氣室、機器之基礎、蓄㈬

　　池、污㈬處理設施、排㈬系統之截留器或分離器

　　等固定設備設在㆞面以㆘部分及盥洗室，其所占

　　面積不得超過附建避難設備面積㆕分之㆒。
　

㆓、進出口樓梯及機械停車設備所占面積不視為前款

　　固定設備面積。
　

㆔、同時申請建照之建築物，其應附建之防空避難設

　　備得集㆗附建。
　

　　但建築物居室任㆒點㉃避難設備進出口之步行距

　　離不得超過㆔百公尺。
　

㆕、建築基㆞如確因㆞質㆞形無法附建㆞㆘或半㆞㆘

　　式避難設備者，或建築物因重機械設備或其他㈵

　　殊情形附建㆞㆘室或半㆞㆘室確實㈲困難者，經

　　當㆞主管建築機關審查或勘查屬實，得建築㆞面

　　式避難設備。

㈤、供防空避難設備使用之樓㆞板面積達㆓百平方公

　　尺者，以兼作停車空間為限；未達㆓百平方公尺

者，得兼作他種用途使用，其使用限制由直轄

　　市、縣（市）政府定之。

144第　 條 防空避難設備之設計及構造準則規定如㆘：
　

㆒、㆝花板高度或㆞板㉃梁底之高度不得小於㆓點㆒

　　公尺。
　

㆓、進出口之設置依㆘列規定：
　

　　（㆒）面積未達㆓百㆕㈩平方公尺者，應設㆓處

　　　　　進出口。其㆗㆒處得為通達戶外之爬梯式

　　　　　緊急出口。緊急出口淨寬㉃少為零點㈥公

　　　　　尺見方或直徑零點㈧㈤公尺以㆖。
　

　　（㆓）面積達㆓百㆕㈩平方公尺以㆖者，應設㆓

　　　　　處階梯式（包括汽車坡道）進出口，其㆗

　　　　　㆒處應通達戶外。
　

㆔、開口部分直接面向戶外者（包括面向㆞㆘㆝井部

　　分），其門窗應為具㆒小時以㆖防㈫時效且具㈲

　　遮煙性能之防㈫門窗。室內設㈲進出口門，應為

　　不燃材料。
　

㆕、避難設備露出㆞面之外牆或進出口㆖㆘㆕周之露

　　㆝部分或露㆝頂板，其構造體之鋼筋混凝㈯厚度

　　不得小於㆔㈩公分。
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㈤、半㆞㆘式避難設備，其露出㆞面部分應小於㆝花 建築技術規則建築設計施工編部分條文修正總說明

　　建築技術規則（以㆘簡稱本規則）㉂㆔㈩㆕年㆓㈪㆓㈩㈥㈰

發布施行後，歷經多次修正。㉂㈥㈩㆔年㆓㈪㈩㈤㈰本規則全文

修正，於建築設計施工編第㈥章訂定㈲關防空避難設備之規定以

來，迄今僅作部分修正；茲為因應現今戰爭型態及㈳會環境變

遷，強化㈳會韌性，爰參酌國外相關規定，修正本規則建築設計

施工編部分條文，其修正要點如㆘：

㆒、刪除本規則建築設計施工編第㈥章第㆒節及第㆓節節㈴。
　

㆓、條文用語文字酌修。(修正條文第㆒百㆕㈩條)
　

㆔、修正供㈻校或工廠使用，並按㆟數規劃附建防空避難設備之

　　建築物，其防空避難設備附建基準，由按㆟數每㆟零點㈦㈤

　　平方公尺，提高㉃每㆟㆒平方公尺。（修正條文第㆒百㆕㈩

　　㆒條）
　

㆕、修正固定設備㊠目，並明定盥洗室得與固定設備設在㆞面以

　　㆘部分之面積合併計算，惟合併所占面積不得超過附建避難

　　設備面積㆕分之㆒。（修正條文第㆒百㆕㈩㆓條）
　

㈤、修正防空避難設備開口部分直接面向戶外之防㈫門窗性能，

　　及露出㆞面之避難設備構造厚度，並明定避難設備應設置機

　　械通風設備、緊急電源插座及緊急電源之照明設備。（修正

　　條文第㆒百㆕㈩㆕條）

　　板高度㆓分之㆒。
　

㈥、避難設備應㈲良好之防㈬措施。
　

㈦、避難設備構造應㆒律為鋼筋混凝㈯構造或鋼骨鋼

　　筋混凝㈯構造。
　

㈧、避難設備應設置能供給樓㆞板面積每㆒平方公尺

　　每小時㆓㈩㈤立方公尺以㆖換氣量之機械通風設

　　備，機械通風設備應連接㉃緊急電源。
　

㈨、避難設備應設㈲緊急電源插座、緊急電源之照明

設備。照明設備之㆞面照度不得小於㆒百勒克

　　斯。
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建築技術規則建築設計施工編部分條文修正條文對照表

 

修正條文

 

現行條文

 

說明

 

第六章 防空避難設備

 

第六章

 

防空避難設備

 

章名未修正。

 

第一節 （刪除）

 

第一節

 

通則

 

一、節名刪除。

 

二、按中央法規標準法第

九條規定：「法規內容

繁複或條文較多者，得

劃分為第某編、第某

章、第某節……」查本

編第六章僅五條條文，

現行劃分為二節，其中

第二節僅第一百四十四

條；考量該章內容單

純，無需分節，爰刪除

第一節節名。

第一百四十條

  

凡經中央主

管建築機關指定之適用

地區，有新建、增建、

改建或變更用途行為之

建築物或供公眾使用之

建築物，應依本編第一

百四十一條附建基準之

規定設置防空避難設

備。但符合下列規定之

一者不在此限：

 一、建築物變更用途後應

附建之基準與原用途

相同或較寬者。

 
二、依本條指定為適用地

區以前建造之建築物

申請垂直方向增建

者。

 

三、建築基地周圍一百五

十公尺範圍內之地

形，有可供全體人員

避難使用之處所，經

當地主管建築機關會

同警察機關勘察屬實

者。

四、其他特殊用途之建築

物經中央主管建築機

關核定者。

第一百四十條

  

凡經中央主

管建築機關指定之適用

地區，有新建、增建、

改建或變更用途行為之

建築物或供公眾使用之

建築物，應依本編第一

百四十一條附建標準之

規定設置防空避難設

備。但符合下列規定之

一者不在此限：

 一、建築物變更用途後應

附建之標準與原用途

相同或較寬者。

 
二、依本條指定為適用地

區以前建造之建築物

申請垂直方向增建

者。

 

三、建築基地周圍一百五

十公尺範圍內之地

形，有可供全體人員

避難使用之處所，經

當地主管建築機關會

同警察機關勘察屬實

者。

四、其他特殊用途之建築

物經中央主管建築機

關核定者。

一、按「標準」為法規名

稱用語之一，為符法制

體例，爰修正本條序文

及第一款之「標準」為

「基準」。
 

二、其餘未修正。

第一百四十一條 防空避難

設備之附建基準依下列規

定：

一、非供公眾使用之建築

物，其層數在六層以

上者，按建築面積全

部附建。

 

二、供公眾使用之建築

物：

 

（一）供戲院、電影

院、歌廳、舞廳

及演藝場等使用

者，按建築面積

全部附建。

 

（二）供學校使用之建

築物，按其主

管機關核定計

畫容納使用人

數每人一平方

公尺計算，整

體規劃附建防

空避難設備。

並應就實際情

形於基地內合

理配置，且校

舍或居室任一

點至最近之避

難設備步行距

離，不得超過

三百公尺。

 
（三）供工廠使用之建

築物，其層數在

五層以上者，按

建築面積全部附

建，或按目的事

第一百四十一條 防空避難

設備之附建標準依下列

規定：

一、非供公眾使用之建築

物，其層數在六層以

上者，按建築面積全

部附建。

 

二、供公眾使用之建築

物：

 

（一）供戲院、電影

院、歌廳、舞廳

及演藝場等使用

者，按建築面積

全部附建。

 

（二）供學校使用之建

築物，按其主管

機關核定計畫容

納使用人數每人

零點七五平方公

尺計算，整體規

劃附建防空避難

設備。並應就實

際情形於基地內

合理配置，且校

舍或居室任一點

至最近之避難設

備步行距離，不

得超過三百公

尺。

 
（三）供工廠使用之建

築物，其層數在

五層以上者，按

建築面積全部附

建，或按目的事

業主管機關所核

一、按「標準」為法規名

稱用語之一，為符法

制體例，爰修正第一

項序文之「標準」為

「基準」。

二、

 

本規則定明建築物設

置防空避難設備之目

的，係為配合國防與

民 防 之 防 空 避 難 政

策，於空襲警報期間

提供民眾躲避空襲之

空間，減少空襲對民

眾造成之傷害。惟本

條第一項第二款第二

目及第三目按人數規

劃附建防空避難設備

之學校、工廠等建築

物，其附建基準按人

數每人零點七五平方

公尺之計算，並未考

量其避難防護姿勢，

故依據內政部一百十

四年六月三十日台內

警字第一一四○八七

六一○九號函頒防空

避難指引，對於民眾

躲避空襲時所採取之

避 難 防 護 姿 勢 為 跪

姿、趴下姿勢，爰按

人數規劃附建防空避

難設備之附建基準宜

作適當調整，避免躲

避 空 襲 空 間 過 於 擁

擠。再查國外提供短

期避難（一天以內）
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業主管機關所核

定之投資計畫或

設廠計畫書等之

設廠人數每人一

平方公尺計算，

整體規劃附建防

空避難設備。

（四）供其他公眾使用

之建築物，其層

定之投資計畫或

設廠計畫書等之

設廠人數每人零

點七五平方公尺

計算，整體規劃

附建防空避難設

備。

（四）供其他公眾使用

之建築物，其層

為目的之公共疏散設

施 空 間 規 定 設 置 面

積，其中芬蘭每人約

零點七五平方公尺、

韓國每人約零點八二

五平方公尺、瑞士每

人約一平方公尺，爰

修正第一項第二款第

二目及第三目，將附

數在五層以上

者，按建築面積

全部附建。

前項建築物樓層數之

計算，不包括整層依獎勵

增設停車空間規定設置停

車空間之樓層。

 

本規則中華民國一百

十五年七月一日修正施行

前已供學校使用之建築

物，於修正施行後有前條

所定新建、增建、改建或

變更用途情形，致其防空

避難設備未達原附建基

準，或有增加容納使用人

數者，應按其未達原附建

基準之人數差額或增加之

使用人數，按每人一平方

公尺計算該部分應附建之

防空避難設備。
 

數在五層以上

者，按建築面積

全部附建。

前項建築物樓層數之計

算，不包括整層依獎勵增設

停車空間規定設置停車空間

之樓層。

 
建基準由按人數每人

零點七五平方公尺，

提高至每人一平方公

尺，以確保採避難姿

勢時之充足空間。

三、

 

鑑於供學校使用之建

築物，其防空避難設

備之附建基準係按其

主管機關核定計畫容

納 使 用 人 數 計 算 附

建，爰考量已依主管

機關核定計畫容納使

用人數計算完成附建

防空避難設備之建築

物於增建、改建或變

更用途時，依修正後

之基準附建恐有執行

上困難，爰增訂第三

項規定，對於一百十

五年七月一日施行前

已供學校使用之建築

基地，於修正施行後

有新建、增建、改建

或變更用途情形，致

其防空避難設備未達

原附建基準，或有增

加容納使用人數者，

應按其未達原附建基

準之人數差額或增加

之使用人數，按每人

一平方公尺計算。舉

例如下：（一）已供學

校使用之建築基地，

於核定計畫容納使用

人 數 未 變 更 之 情 形

下，有拆除併同新建

或改建或先拆除後新

建而涉有拆除防空避

難設備，致原附建之

防空避難設備未達原

附建基準者，應按未

達原附建基準之人數

差額，按每人一平方

公尺計算該部分應附

建之防空避難設備。

（二）已供學校使用

之建築基地，於核定

計畫容納使用人數增

加之情形下，新建、

增建、改建或變更用

途而未減少原防空避

難設備者，應按增加

之使用人數每人一平

方公尺計算應附建之

防空避難設備。（三）

已供學校使用之建築

基地，於核定計畫容

納使用人數增加之情

形下，改建或變更用

途並涉有減少原防空

避難設備者，應按未

達原附建基準之人數

差額及增加之使用人

數之和，按每人一平

方公尺計算該部分應

附 建 之 防 空 避 難 設

備。另第一項第二款

第三目供工廠使用之

建築物，因其防空避
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難設備之附建基準除

得按目的事業主管機

關核定之投資計畫或

設廠計畫書所載設廠

人數計算外，亦得按

建築面積全部附建，

爰不增訂類此規定。

四、第二項未修正。

第一百四十二條

  

建築物附

建防空避難設備之規定如

下：

一、應按建築面積全部附

建防空避難設備之建

築物，因建築設備或

結構上之原因，設置

昇降機機道之緩衝基

坑、機械室、電氣

室、機器之基礎、蓄

水池、污水處理設

第一百四十二條

  

建築物有

下列情形之一，經當地主

管建築機關審查或勘查屬

實者，依下列規定附建建

築物防空避難設備：

 

一、建築基地如確因地質

地形無法附建地下或

半地下式避難設備

者，得建築地面式避

難設備。

二、應按建築面積全部附

一、本條序文「經當地主

管建築機關審查或勘

查屬實」等語，係規

範現行條文第一款及

第三款有關現況無法

附建或附建有困難之

情形；至其餘款次，

係屬建築師依法簽證

及當地主管建築機關

抽查項目，為釐清適

用範圍，爰刪除序文
施、排水系統之截留

器或分離器等固定設

備設在地面以下部分

及盥洗室，其所占面

積不得超過附建避難

設備面積四分之一。

 

二、進出口樓梯及機械停

車設備所占面積不視

為前款固定設備面

積。

 

三、同時申請建照之建築

物，其應附建之防空

避難設備得集中附

建。但建築物居室任

一點至避難設備進出

口之步行距離不得超

過三百公尺。

 

四、建築基地如確因地質

地形無法附建地下或

半地下式避難設備

者，或建築物因重機

械設備或其他特殊情

形附建地下室或半地

下室確實有困難者，

經當地主管建築機關

審查或勘查屬實，得

建築地面式避難設

備。

 
五、供防空避難設備使用

之樓地板面積達二百

平方公尺者，以兼作

停車空間為限；未達

二百平方公尺者，得

兼作他種用途使用，

其使用限制由直轄

市、縣（市）政府定

之。

 

建之建築物，因建築

設備或結構上之原

因，如昇降機機道之

緩衝基坑、機械室、

電氣室、機器之基

礎，蓄水池、化糞池

等固定設備等必須設

在地面以下部份，其

所佔面積准免補足；

並不得超過附建避難

設備面積四分之一。

 

三、因重機械設備或其他

特殊情形附建地下室

或半地下室確實有困

難者，得建築地面式

避難設備。

 

四、同時申請建照之建築

物，其應附建之防空

避難設備得集中附

建。但建築物居室任

一點至避難設備進出

口之步行距離不得超

過三百公尺。  
五、進出口樓梯及盥洗

室、機械停車設備所

占面積不視為固定設

備面積。

 六、供防空避難設備使用

之樓層地板面積達到

二百平方公尺者，以

兼作停車空間為限；

未達二百平方公尺

者，得兼作他種用途

使用，其使用限制由

直轄市、縣（市）政

府定之。

 前開文字，並將現行

條文第一款及第三款

整併，移列為第四

款，以資明確，其餘

酌作文字修正。

 

二、查現行條文第二款

「化糞池」係屬早期

建築物之污水處理設

施，為配合水污染防

治法第二條第十款用

語，爰修正為「污水

處理設施」；另考量排

水系統依規定設置之

截留器、分離器，因

具人員維護清理需

求，亦須設置於建築

物地下層，爰增列該

等設備項目；又「固

定設備必須設在地面

以下部分」等語，實

務上係配合建築設備

或結構機能需求所

設，非屬法令強制規

定，爰酌作文字修

正；另配合現行條文

第一款整併於第四

款，本款移列為第一

款。

 
三、考量避難人員生理需

求，經參酌芬蘭每二

十平方公尺配備一處

乾燥廁所，及瑞士每

二十五人設置一處乾

燥廁所單元等國際規

範，並為引導起造人

於防空避難設備設置

衛生設備，爰將盥洗

室自現行條文第五款

移列至第一款，明定

其與固定設備項目所

占面積得合併計算，

惟不得超過附建避難

設備面積之四分之

一，第五款其餘部分

移列為第二款。

四、現行條文第四款移列

為第三款，內容未修

正。

 

五、現行條文第六款移列

為第五款，並酌作文

字修正。

 

第二節 (刪除)

 

第二節

 

設計及構造概要

 

一、節名刪除。

 

二、刪除理由同本章第一

節。

 

第一百四十四條

  

防空避難

設備之設計及構造準則規

定如下：

 

一、天花板高度或地板至 

第一百四十四條

  

防空避難

設備之設計及構造準則規

定如下：

 

一、天花板高度或地板至 

一、第一款酌作文字修

正。

 

二、第三款增訂防火門窗

應具有遮煙性能，以 
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梁底之高度不得小於

二點一公尺。

二、進出口之設置依下列

規定：

 

（一）面積未達二百四十

平方公尺者，應設

二處進出口。其中

一處得為通達戶外

之爬梯式緊急出

口。緊急出口淨寬

至少為零點六公尺

見方或直徑零點八

五公尺以上。

 （二）面積達二百四十平

方公尺以上者，應

設二處階梯式（包

括汽車坡道）進出

口，其中一處應通

達戶外。

 

三、開口部分直接面向戶

外者（包括面向地下

天井部分），其門窗

應為具一小時以上防

火時效且具有遮煙性

能之防火門窗。室內

設有進出口門，應為

不燃材料。

 

四、避難設備露出地面之

外牆或進出口上下四

周之露天部分或露天

樑底之高度不得小於

二點一公尺。

二、進出口之設置依下列

規定：

 

（一）面積未達二百四十

平方公尺者，應設

二處進出口。其中

一處得為通達戶外

之爬梯式緊急出

口。緊急出口淨寬

至少為零點六公尺

見方或直徑零點八

五公尺以上。

 （二）面積達二百四十平

方公尺以上者，應

設二處階梯式（包

括汽車坡道）進出

口，其中一處應通

達戶外。

 

三、開口部分直接面向戶

外者（包括面向地下

天井部分），其門窗

應為具一小時以上防

火時效之防火門窗。

室內設有進出口門，

應為不燃材料。

四、避難設備露出地面之

外牆或進出口上下四

周之露天部分或露天

頂板，其構造體之鋼

提高氣密性，確保避

難安全。

三、現行條文第四款規定

雖已定明露出地面頂

板與牆壁厚度不得小

於二十四公分，惟參

考外國對於一般避難

設施外牆與露天頂板

之厚度，例如：芬蘭

(S1級避難所)、韓國

( 公 共 避 難 設 施 標

準)、瑞士(家庭避難

所及公共避難所)、新

加坡(家庭庇護所)皆

有鋼筋混凝土三十公

分牆壁厚度之規定，

為 加 強 我 國 防 衛 韌

性，爰修正第四款，

定明構造體之鋼筋混

凝土厚度不得小於三

十公分。又本規則係

對於一般建築物有關

建築規劃、設計、施

工、構造、設備之建

築技術予以規範，如

為「重要軍事基地建

築 物 或 關 鍵 基 礎 設

施」得由該等主管機

關就其設施之重要程

度 規 範 其 設 施 、 構

 

 

 

 

頂板，其構造體之鋼

筋混凝土厚度不得小

於三十公分。

五、半地下式避難設備，

其露出地面部分應小

於天花板高度二分之

一。

 

六、避難設備應有良好之

防水措施。

 

七、避難設備構造應一律

為鋼筋混凝土構造或

鋼骨鋼筋混凝土構

造。

 

八、避難設備應設置能供

給樓地板面積每一平

方公尺每小時二十五

立方公尺以上換氣量

之機械通風設備，機

械通風設備應連接至

緊急電源。 
九、避難設備應設有緊急

電源插座、緊急電源

之照明設備。照明設

備之地面照度不得小

於一百勒克斯。

 

筋混凝土厚度不得小

於二十四公分。

五、半地下式避難設備，

其露出地面部分應小

於天花板高度二分之

一。

 

六、避難設備應有良好之

通風設備及防水措

施。

 

七、避難室構造應一律為

鋼筋混凝土構造或鋼

骨鋼筋混凝土構造。

 

造，併予敘明。

四、因現代戰爭型態之空

襲多為導彈與戰機轟

炸，防空避難設備設

置 目 的 乃 為 短 時 避

難，考量其多位處地

下樓層，故外國立法

例大多對防空避難設

備之通風定有相關規

定，例如：芬蘭規定

每秒二點七立方公寸

正 壓 流 量 及 獨 立 電

源，韓國規定面積達

一千平方公尺以上，

須設有通風設備，瑞

士則規定須有五十帕

之正壓通風等。是為

強化我國地下防空避

難設備空間之通風功

能 及 明 確 通 風 量 規

定，爰將現行條文第

六款通風設備規範移

列至第八款，另定明

通風設備應採機械通

風方式，並參照車庫

之機械通風量規定及

應連接緊急電源。

五、配合本編第六章章名

「防空避難設備」，為

求用語一致，爰將現

行條文第七款「避難

室」修正為「避難設

備」。

 

六、增訂第九款，明定避

難設備應設緊急電源

插 座 及 緊 急 照 明 設

備，以供防空避難時

使用。

七、其餘款次未修正。
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最高法院民事判決

114年度台㆖字第1966號

最高行政法院判決

114年度㆖字第80號

　　按債務㆟怠於行使其權利時，債權㆟因保全債權，得以㉂己

之㈴義，行使其權利，民法第 242 條前段固㈲明文，然㆖開㈹

位權規定，係為維護債務㆟之責任㈶產，以保全債權㆟在私法㆖

之債權而設，除法律別㈲規定外，僅私法㆖之債權㆟始得行使。

㉃行政機關向㆟民課徵稅捐、裁處罰鍰而取得之債權，係基於行

政權作用之結果，屬公法㆖之權利，其本質與民法規範之私法㆖

權利並不相同，則在租稅法定主義、法律保留原則㆘，於相關租

稅法規未設㈲準用民法第 242 條規定或其他相類規定之明文

前，㉂不得逕行㊜用或類推㊜用民法第 242 條規定而直接對納

稅義務㆟以外之第㆔㆟行使㈹位權。又稅捐稽徵法第 24 條

第 5 ㊠關於稅捐之徵收準用民法第 242 條㉃第 245 條之規定

（㆘稱系爭規定），係該法於 110 年 12 ㈪ 17 ㈰修正時

增訂，並㉂同年㈪ 19 ㈰公布施行，依法律不溯及既往原則，

㉂不㊜用於修正施行前已發生之稅捐債權；且系爭規定增訂

前，並無稅捐債權之公法㆖權利援用民法㈹位權規定之法理，

亦無從以㆖開增訂內容為法理而予以㊜用。

㆒、 農業發展條例第 39 條規定：「（第 1 ㊠）依前 2 條規定申

請不課徵㈯㆞增值稅或免徵遺產稅、贈與稅、田賦者，應檢

具農業用㆞作農業使用證明書，向該管稅捐稽徵機關辦理。

（第 2 ㊠）農業用㆞作農業使用之認定標準，前㊠之農業用

㆞作農業使用證明書之申請、核發程序及其他應遵行事㊠之

辦法，由㆗央主管機關會商㈲關機關定之。」依㆖開第 39

條第 2 ㊠規定授權訂定的農用證明辦法第 6 條第 6 款

規定：「農業用㆞部分面積㈲㆘列情形之㆒，且不影響供農

業使用者，得認定為作農業使用：……㈥、共㈲農業用㆞㈲

違反使用管制規定之情形，其違規面積未大於違規使用共㈲

㆟之應㈲部分面積，其他未違規使用共㈲㆟之應㈲部分，經

檢具第 8 條之文件。」第 8 條第 1 ㊠第 1 款規定：「符合

第 6 條第 6 款之共㈲㆟申請核發其應㈲部分作農業使用證

明書時，除依前條規定辦理外，並應檢附㆘列文件之㆒：

㆒、全體共㈲㆟簽署之分管契約書圖。」符合農用證明辦法

第6條第6款規定的共㈲㆟申請核發其應㈲部分作農業使用

證明書時，應檢附全體共㈲㆟簽署的分管契約書圖，其目的

是為釐清共㈲㆟分管的範圍，避免因他共㈲㆟的違規行為影

響合法共㈲㆟的權益，故該分管契約書圖應為共㈲㆟間的合

意，以落實獎勵農㆞農用的立法意旨。
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最高法院民事判決

114年度台㆖字第1760號

　　按法定空㆞依建築法第11條第1㊠、第2㊠規定，屬建築

基㆞之㆒部分，旨在維護建築物便於㈰照、通風、採光、防㈫

等，以增進建築物使用㆟之舒㊜、安全與衛生等公共利益。建築

物所㈲㆟於法定空㆞㆖增建或添設其他設施，違背法定空㆞之目

的者，㈯㆞所㈲㆟非不得對之行使妨害除去請求權。又民法

第 148 條固規定行使權利不得以損害他㆟為目的，惟當事㆟行

使權利是否以損害他㆟為主要目的，除以權利㆟及義務㆟雙方利

益為衡量依據外，並應考量其等權利義務之㈳會作用，以具體情

事客觀比較而定。

㆓、 姓㈴條例第1條第1㊠規定：「㆗華民國國民，應以戶籍登

記之姓㈴為本㈴，並以1個為限。」第5條規定：「國民依

法令之行為，㈲使用姓㈴之必要者，均應使用本㈴。」

第 6 條規定：「㈻歷、㈾歷、執照及其他證件應使用本㈴；

未使用本㈴者，無效。」第 7 條規定：「㈶產之取得、

設定、喪失、變更、存儲或其他登記時，應用本㈴，其未使

用本㈴者，不予受理。」據此，國民依法律、法規命令等㆒

般、抽象性的規範所為的行為、各類證件所載姓㈴或辦理各

㊠㈶產登記，應使用戶籍登記的姓㈴。惟於戶籍登記的姓㈴

外，由個㆟㉂己選定並得隨時變更的字、別號、藝㈴、

筆㈴、偏㈴、別㈴等，亦受民法第 19 條姓㈴權保護，為㆟

格權的㆒種，受憲法第 22 條保障（司法院釋字第 399 號

解釋參照）。又民法㆖的簽㈴，即㉂己書㊢姓㈴，得以㊞章

㈹之（民法第 3 條第 1 ㊠及第 2 ㊠規定參照）；且簽㈴除

法律規定必須簽其全㈴外，僅簽其姓或㈴，即生簽㈴的效

力，且所簽姓㈴，亦不以本㈴為必要，簽其字或號、或雅

㈴、藝㈴，均無不可，只須能證明其主體的同㆒性，得以辨

別表示為某㈵定㆟的姓㈴，而不致產生㆟別混淆，即足

當之。
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最高行政法院 

114 年度抗字第 374 號裁定

　　㆞政士法第17條規定：「㆞政士應㉂己處理受託事務。但

經委託㆟同意、另㈲習慣或㈲不得已之事由者，得將業務委由其

他㆞政士辦理。」第 18 條規定：「㆞政士於受託辦理業務時，

應查明委託㆟確為登記標的物之權利㆟或權利關係㆟，並確實核

對其身分後，始得接受委託。」第 26 條第 1 ㊠規定：「㆞政士

受託辦理各㊠業務，不得㈲不正當行為或違反業務㆖應盡之

義務。」第 44 條規定：「㆞政士違反本法規定者，依㆘列規定

懲戒之：㆒、違反……第 17 條……規定者，應予警告或申誡，

……。㆓、違反……第 18 條……規定……，應予申誡或停止執

行業務。㆔、違反……第 26 條第 1 ㊠……規定者，應予停止執

行業務或除㈴。」

　　經查，抗告㆟於受託辦理○○○（買方）與○○○（賣方）

之房㆞產買賣事務時，因涉㈲未親㉂處理契約簽訂、確認受託㆟

身分，及未向當事㆟詳盡說明申請登記㊠目、契約約定內容等未

盡業務㆖應盡義務之情，而㈲違反㆞政士法第 17 條、第 18

條、第 26 條第 1 ㊠規定之情事，相對㆟遂依同法第 44 條規

定，以原處分對抗告㆟予以警告 1 次、申誡 1 次及停止執行業

務2個㈪之處分。
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臺灣高等法院 

114 年度重㆖字第 246 號民事判決

　　借㈴登記契約屬無㈴（非典型）契約之㆒種，通常係指當事

㆟約定㆒方將㉂己之㈶產以他方㈴義登記，而仍由㉂己管理、使

用、處分，他方允就該㈶產出㈴為登記之契約，惟出㈴㆟與借㈴

㆟就該約定內容，應㈲意思表示合致始能成立。又不動產登記當

事㆟㈴義之原因，原屬多端，主張借㈴登記契約者，應就該契約

成立之事實負舉證責任，即應證明究於何時、何㆞、與何㆟、以

何方式，成立該約定內容之借㈴登記契約（最高法院 114 年度

台㆖字第393號判決參照）。



臺北高等行政法院 高等庭

 112 年度訴字第 1094 號判決

　　行政處分是行政機關單方所為的規制措施，係以設定法律效

果為目的，具㈲法律拘束力之意思表示，規制之法律效果，在於

設定、變更或廢棄權利或義務，或對權利義務為㈲拘束力之確

認；而行政機關所為之事實行為，並無規制性質，非以發生法律

效果為目的，而係以發生事實效果為目的之行政措施。又行政機

關如對同㆒事件重新處理，並於實體㆖作成新決定，不論具㈲管

轄權限之行政機關㈲無此㆒義務，皆成立另㆒新的行政處分，是

為第㆓次裁決，本質㆖是實體決定之行政處分（最高行政法院

108年度判字第253號判決意旨參照）。

　　又課稅處分與變更處分乃是稽徵機關在不同時間對於同㆒稅

捐事件，所作成各㉂獨立之行政處分，亦即對於客觀㆖所成立之

㆒個稅捐債務內容，先後加以確認並具體化之行為。就原課稅處

分與變更處分間之關係，㈻說㆖固㈲「並存說」（即變更處分係

㈲別原處分之另㆒獨立行為，祇是對於原處分所核定之稅額，增

加或減少㆒定稅額之行為）與「消滅說」（即變更處分乃取㈹原

課稅處分之㆞位，原處分已不再發生任何效力，㈲關納稅義務之

具體內容，專以變更處分為準）之爭論，主要涉及應以課稅處

分，或以增減稅額之變更處分作為行政爭訟程序標的之問題。其

㆗在減少稅額之變更處分部分，由於其實質㆖可謂係原處分之㆒
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部分撤銷，因此可採取並存說，就原處分經㆒部分撤銷之後仍然

存在之部分，作為程序標的，亦即納稅義務㆟對於新的變更處

分，毋庸重新踐行復查及訴願前置程序，以㆒次解決紛爭，避免

對於前後㆓個課稅處分分別提起救濟而反覆爭訟，俾㈲效保障納

稅義務㆟權益（陳清秀，稅法總論， 2014 年 9 ㈪ 8 版第 1

刷，第527-529頁）。

　　系爭㈯㆞與㈯㆞稅法第10條第1㊠、第22條徵收田賦之

農業用㆞性質不相符合，尚無課徵田賦之㊜用，原處分並未違反

租稅法定主義、法律保留原則、核實課稅原則、量能課稅原則、

誠信原則、不當連結禁止原則及比例原則：

　　應㊜用的法令及法理的說明：

   ㈯㆞稅法第 3 條第 1 ㊠第 1 款規定：「㆞價稅或田賦之納

稅義務㆟如㊧：㆒、㈯㆞所㈲權㆟。……」第 10 條第 1 ㊠第 1

款規定：「本法所稱農業用㆞，指非都市㈯㆞或都市㈯㆞農業

區、保護區範圍內㈯㆞，依法供㆘列使用者︰㆒、供農作、森

林、養殖、畜牧及保育使用者。……」第 14 條規定：「已規定

㆞價之㈯㆞，除依第 22 條規定課徵田賦者外，應課徵㆞價

稅。」第 15 條規定：「（第 1 ㊠）㆞價稅按每㆒㈯㆞所㈲權㆟

在每㆒直轄市或縣（市）轄區內之㆞價總額計徵之。（第2㊠）

前㊠所稱㆞價總額，指每㆒㈯㆞所㈲權㆟依法定程序辦理規定㆞

價或重新規定㆞價，經核列歸戶冊之㆞價總額。」第 16 條規

定：「（第1㊠）㆞價稅基本稅率為10�。 ㈯㆞所㈲權㆟之㆞



價總額未超過㈯㆞所在㆞直轄市或縣（市）累進起點㆞價者，其

㆞價稅按基本稅率徵收；超過累進起點㆞價者，依㊧列規定累進

課徵：……㈤、超過累進起點㆞價 20 倍以㆖者，就其超過部分

課徵 55�。（ 第 2 ㊠）前㊠所稱累進起點㆞價，以各該直轄市

或縣（市）㈯㆞ 7 公畝之平均㆞價為準。但不包括工業用㆞、

礦業用㆞、農業用㆞及免稅㈯㆞在內。」第 22 條第 1 ㊠規

定：「非都市㈯㆞依法編定之農業用㆞或未規定㆞價者，徵收

田賦。

　　但都市㈯㆞合於㊧列規定者亦同：㆒、依都市計畫編為農業

區及保護區，限作農業用㆞使用者。㆓、公共設施尚未完竣前，

仍作農業用㆞使用者。㆔、依法限制建築，仍作農業用㆞使用

者。㆕、依法不能建築，仍作農業用㆞使用者。㈤、依都市計畫

編為公共設施保留㆞，仍作農業用㆞使用者。……」同法施行細

則第 21 條規定：「本法第 22 條第 1 ㊠所稱非都市㈯㆞依法編

定之農業用㆞，指依區域計畫法編定之農牧用㆞、林業用㆞、養

殖用㆞、鹽業用㆞、㈬利用㆞、生態保護用㆞、國㈯保安用㆞及

國家公園區內由國家公園管理機關會同㈲關機關認定合於㆖述規

定之㈯㆞。」

   又區域計畫法第 15 條第 1 ㊠規定：「區域計畫公告實施

後，不屬第 11 條之非都市㈯㆞，應由㈲關直轄市或縣（市）政

府，按照非都市㈯㆞分區使用計畫，製定非都市㈯㆞使用分區

圖，並編定各種使用㆞，報經㆖級主管機關核備後，實施管制。
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變更之程序亦同。其管制規則，由㆗央主管機關定之。」另非都

市㈯㆞使用管制規則第2條規定：「非都市㈯㆞得劃定為㈵定農

業、㆒般農業、工業、鄉村、森林、山坡㆞保育、風景、國家公

園、河川、海域、㈵定專用等使用分區。」第3條規定：「非都

市㈯㆞依其使用分區之性質，編定為㆙種建築、㆚種建築、㆛種

建築、㆜種建築、農牧、林業、養殖、鹽業、礦業、窯業、

交通、㈬利、遊憩、古蹟保存、生態保護、國㈯保安、殯葬、海

域、㈵定目的事業等使用㆞。」第4條規定：「非都市㈯㆞之使

用，除國家公園區內㈯㆞，由國家公園主管機關依法管制外，按

其編定使用㆞之類別，依本規則規定管制之。」核㆖開規定均在

規範非都市㈯㆞之使用分區之劃定及使用㆞之編定。因之，㈯㆞

稅法第 22 條第 1 ㊠前段所稱之「非都市㈯㆞依法編定之農業用

㆞」，除首應合於同法第 10 條所稱之「農業用㆞」外，尚應合

於「依法編定」之要件，即應依區域計畫法及非都市㈯㆞使用管

制規則而為之編定。

　　又㈯㆞稅法第10條第1㊠對於農業用㆞業已加以定義為：

指非都市㈯㆞（或都市㈯㆞農業區、保護區範圍內㈯㆞），依法

供農林漁牧及保育使用、供與農業經營不可分離之農用、農民團

體與合作農場所㈲直接供農業使用；亦即，㈯㆞稅法㆖所謂農業

用㆞必須同時係供農業或農業㈲關之使用時，始得稱為農業用

㆞，若僅編定為農業用㆞而未作農業使用時，尚不得稱為㈯㆞稅

法第 22 條第 1 ㊠之農業用㆞（最高行政法院 106 年度判字第



728號判決、100年度判字第11號判決、98年度判字

第 1222號判決意旨參照）。

　 　 農委會 98年12㈪16㈰函釋略以：「……㆓、查農業發

展條例以賦稅減免㊝惠措施，獎勵農㆞農用。其㆗作『保育使

用』之農業用㆞係指本會基於國㈯保安及㈬㈯保持之需要，依森

林法、山坡㆞保育利用條例以及製定非都市㈯㆞使用分區圖及編

定各種使用㆞作業須知等相關規定，將保安林及加強保育㆞等編

定為國㈯保安用㆞，以防止㆝然災害之發生。㆔、復查非都市㈯

㆞開發審議作業規範總編第 17 點及第 19 點分別規定：『基㆞

開發應保育與利用並重，並依㆘列原則，於基㆞內劃設必要之保

育區……』『列為不可開發區及保育區者，應編定為國㈯保安用

㆞……』前開國㈯保安用㆞經內政部函釋略以，依前開審議作業

規範審議通過，其㈯㆞經變更編定為國㈯保安用㆞者，整體使用

㆖與高爾夫球場、住宅㈳區、遊憩設施區、工業區等之開發具㈲

不可分離關係，而與平均㆞權條例第 3 條第 3 款（同農業發展

條例第 3 條第 10 款）所定『保育使用』之農業用㆞㈲別。㆕、

綜㆖，依㆖開審議規範審議通過之高爾夫球場、住宅㈳區、遊憩

設施區、工業區等開發計畫，其㈯㆞經變更編定為國㈯保安用㆞

者，整體性質㆖仍認屬該開發計畫之㆒部分，應依該審議規範規

定及經核定之開發計畫之用途使用。其與農業發展條例所稱保育

使用之農業用㆞㈲別，故該等㈯㆞於移轉時，不宜核發農業用㆞

作農業使用證明書。……」又㈶政部99年 1㈪ 7㈰函釋略以：

「㆒、依據行政院農業委員會 98 年 12 ㈪ 16 ㈰農㈽第 0980
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167116 號函辦理……㆓、查行政院農業委員會㆖揭函釋，依

非都市㈯㆞開發審議作業規範審議通過之基㆞，經變更編定為國

㈯保安用㆞者，於㈯㆞移轉時，應不予核發農業用㆞作農業使用

證明書；……另該會亦釋示依非都市㈯㆞開發審議作業規範審議

通過之高爾夫球場、住宅㈳區、遊憩設施區、工業區等開發計

畫，其㈯㆞經變更編定為國㈯保安用㆞者，整體㆖仍認屬該開發

計畫之㆒部分，應依該作業規範規定及經核定之開發計畫用途使

用，其與農業發展條例所稱保育使用之農業用㆞㈲別，則系爭㈯

㆞尚無㈯㆞稅法第 22 條規定課徵田賦之㊜用。」核㆖開函釋係

為主管機關為執行關於農業發展條例及㈯㆞稅法獎勵農㆞農用賦

稅減免㊝惠規定之技術性、細節性內容之闡示，與立法意旨相

符，且未逾越各該法之限度，被告於處理具體個案時，㉂得予

㊜用。 

　　按㈯㆞稅法第3條第1㊠第1款、第14條、第15條、第

16 條等規定，已規定㆞價之㈯㆞，除依法課徵田賦者外，應按

每㆒㈯㆞所㈲權㆟在每㆒直轄市或縣（市）轄區內之㆞價總額，

依法定稅率計徵之；所稱㆞價總額，乃指每㆒㈯㆞所㈲權㆟依法

定程序辦理規定㆞價或重新規定㆞價，經核列歸戶冊之㆞價總

額。又依平均㆞權條例第 16 條前段規定：「舉辦規定㆞價或重

新規定㆞價時，㈯㆞所㈲權㆟未於公告期間申報㆞價者，以公告

㆞價 80％ 為其申報㆞價。」第 17 條第 1 ㊠規定：「已規定㆞

價之㈯㆞，應按申報㆞價，依法徵收㆞價稅。」從而，㈯㆞所㈲

權㆟如未於公告㆞價期間申報㆞價者，關於其於每㆒直轄市或縣



（市）轄區內之㆞價總額若干，㉂應以公告㆞價之80％為其申

報㆞價，據以計算之（最高行政法院 110 年度㆖字第 833 號

判決意旨參照）。

　　次按平均㆞權條例第1條規定：「平均㆞權之實施，依本條

例之規定；本條例未規定者，㊜用㈯㆞法及其他㈲關法律之規

定。」第 14 條規定：「規定㆞價後，每 2 年重新規定㆞價㆒

次。但必要時得延長之。重新規定㆞價者，亦同。」第 15 條規

定：「直轄市或縣（市）主管機關辦理規定㆞價或重新規定㆞價

之程序如㊧：㆒、分區調查最近 1 年之㈯㆞買賣價格或收益價

格。㆓、依據調查結果，劃分㆞價區段並估計區段㆞價後，提交

㆞價評議委員會評議。㆔、計算㊪㆞單位㆞價。㆕、公告及申報

㆞價，其期限為 30 ㈰。㈤、編造㆞價冊及總歸戶冊。」第 46

條規定：「直轄市或縣（市）政府對於轄區內之㈯㆞，應經常調

查其㆞價動態，繪製㆞價區段圖並估計區段㆞價後，提經㆞價評

議委員會評定，據以編製㈯㆞現值表於每年 1 ㈪ 1 ㈰公告，作

為㈯㆞移轉及設定典權時，申報㈯㆞移轉現值之參考；並作為主

管機關審核㈯㆞移轉現值及補償徵收㈯㆞㆞價之依據。」另㈯㆞

法施行法第 40 條規定：「㆞價調查估計及㈯㆞建築改良物估價

之估價標的、估價方法、估價作業程序、估價報告書格式及委託

估價等事㊠之規則，由㆗央㆞政機關定之。」內政部基此授權訂

立㆞價調查估計規則，即為主管機關調查估計區段㆞價之作業準

則（最高行政法院110年度㆖字第833號判決意旨參照）。
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臺㆗高等行政法院 高等庭

 114 年度訴字第 196 號判決

　　依㆖開法令及契稅稽徵、不動產登記實務，買賣契稅乃買受

㆟為行政法㆖意思表示，基於買賣法律關係，請求登記取得不動

產所㈲權（經濟㆖處分利益），而檢附買賣公定格式契約書（俗

稱公契）正本、影本各㆚份（正本查驗㊞花後退還）、建物所㈲

權狀影本或建物登記簿謄本及房屋現值㈾料等，由納稅義務㆟即

買受㆟於買賣契約成立之㈰起 30 ㈰內，向當㆞主管稽徵機關提

出申報，如期申報、逾期申報，均以申報起算㈰（即契約成立

㈰）之標準價格為準。稽徵機關對納稅義務㆟申報案件不得拒絕

受理，且僅就申報檢附㈾料進行書面審查，查定應納稅額發單通

知納稅義務㆟。納稅義務㆟必須完納稅款（俗稱完稅）後，將繳

款書收據正副聯，分別粘貼於公契之正副本㆖，始能憑以向㆞政

機關申請辦理所㈲權移轉登記。而㆞政機關審查㆟員對於㆟民㉂

主意思表示，申請辦理不動產買賣所㈲權移轉登記事㊠，乃依照

買賣雙方提出之書面㈾料辦理登記，亦不會對買賣雙方契約內容

為細部審查，而契稅完稅憑證為建物所㈲權移轉登記之絕對必要

文件。
　 　

　　契稅屬於境內不動產移轉之交易稅，對於不動產移轉所表彰

取得者之經濟㆖給付能力課稅。契稅負擔之理由在於，對於㈲㈶

富而承受不動產之業主課徵契稅。契稅是對於不動產之取得行為

課稅。契稅之法律性質為「㈵別交易稅」，亦稱為「法律交易



稅」，是其稅捐與法律㆖不動產交易過程相連結，例如與不動產

交易契約或法律關係相連結，而當事㆟根據該契約等取得不動產

之法律㆖請求權。惟契稅條例第 2 條但書規定，在開徵㈯㆞增值

稅區域之㈯㆞，免徵契稅，故契稅課稅對象之不動產標的，原則

㆖僅限於房屋。契稅原本是要對於取得房屋不動產之所㈲權（經

濟㆖處分權）課徵， 其典型的㊜用類型為民法㆖不動產所㈲權

之移轉（物的所㈲權之取得），其次再把握不動產之經濟㆖利用

權限之移轉。但基於確保稅收及稽徵經濟效率原則考量，提早在

訂立不動產移轉之債權契約（負擔行為）締結時，亦即在成立得

請求移轉所㈲權之請求權時，即加以課稅。而買賣契稅，是以買

賣契約成立移轉不動產之請求權，而滿足契稅買賣移轉之課稅要

件，因此是與此㆒請求權存在相連結，買賣契約必須㈲效。如果

買賣契約依法無效時，則原則㆖尚未實現契稅之課稅要件。例外

情形，雖然買賣契約無效，而當事㆟間當成㈲效實際履行，而為

移轉不動產所㈲權之行為，則基於實質課稅公平原則以及不動產

物權移轉之無因性（不以其基礎原因之債權契約㈲效為前提），

仍應課稅（參見陳清秀「稅法各論」㆘，108年9㈪，第261

-264，266 頁）。

　　再從取得契稅稅捐客體之法律原因關係（不同之取得原因關

係，足以影響對應之契稅稅率高低）定性與調整而言，稅捐機關

對「以私法法律行為為基礎所形成之經濟活動成果」，為稅捐法

㆖之定性者，㉂應尊重當事㆟在民事法律關係㆘之㈶產規劃安

排，此即「稅捐法制附從性」之表現。只㈲在納稅者出於規避稅

捐意圖，濫用公、私法制之法律形成㉂由，試圖短少稅捐之繳納
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者，稅捐機關方可例外基於「量能平等課稅」之考量，例外依經

濟利益之實質歸屬，獨立於民事法律關係以外，為稅捐構成要件

之法律涵攝，此屬「稅捐法制獨立性」之例外情形（最高行政法

院 108年度判字第439號判決意旨參照）。

　　涉及租稅事㊠之法律，其解釋應本於租稅法律主義之精神：

依各該法律之立法目的，衡酌經濟㆖之意義及實質課稅之公平原

則為之（司法院釋字第 420 號解釋意旨參照）。納稅者權利保

護法第 7 條第 1 ㊠、第 2 ㊠固規定：「 ( 第 1 ㊠ ) 涉及租稅事㊠

之法律，其解釋應本於租稅法律主義之精神，依各該法律之立法

目的，衡酌經濟㆖之意義及實質課稅之公平原則為之。 ( 第 2

㊠ ) 稅捐稽徵機關認定課徵租稅之構成要件事實時，應以實質經

濟事實關係及其所生實質經濟利益之歸屬與享㈲為依據。」此乃

實質課稅原則之規定。惟㊜用實質課稅原則解釋法律或認定事實

時，仍應遵守基於稅捐法定主義所導出之限制，以免㈲礙法之安

定性及可預測性(最高行政法院110 年度㆖字第720號判決參

照 )。

　　公法與私法各㉂負㈲截然不同的任務，對同㆒經濟事實，私

法與稅法㉂得賦與其不同之法律效果，是稅法不當然受民法當事

㆟間所謂隱藏、實質、形式等法律形式所拘束。而實質課稅原則

係基於㈳會法治國保障㆟民於稅法前㆒律平等的憲法理念，所衍

生的平等課稅，原則係為防杜避稅。然稅法㆖除實質課稅原則

外，另㈲稅捐稽徵經濟原則，復依前揭說明，稅捐法制具附從

性，而此等「稅捐稽徵經濟」、「稅捐法制附從性」等原則之要



求，亦係間接的實現課稅平等原則，應認 : 「稅捐機關尊重當事

㆟在民事法律關係㆘之㈶產規劃安排而為稅捐法㆖之定性，難逕

認牴觸實質課稅原則」。

　　 110年7㈪ 1㈰以後實施之房㆞合㆒2.0稅制，其立法目

的除防範房價快速高漲外，另㆒修法重點為將過往常透過設立營

利事業短期交易的避稅方法予以修改，並以持㈲期間按差別稅率

分開計稅 (45%、35%、20%)， 於營利事業所得稅結算申報

時合併報繳，另其稅制設計㆖雖㈲例外處理，即對於以㉂㈲㈯㆞

與營利事業合作興建房屋，㉂㈯㆞取得之㈰起算5年內完成並銷

售該房屋、㈯㆞者，稅率為 20%， 所得稅法第 24 條之 5 第 2

㊠第 5 目訂㈲明文。經查 : 原告系爭交易既於㆖開修法施行後，

其提供㈯㆞與忠泰公司合建分屋、合建分售，相關法律關係㆘之

㈶產、租稅規劃，㉂受房㆞合㆒ 2.0 稅制之影響及為其交易㆖之

經濟考量。

　　本件原告於總登記前完成合建㈯㆞買賣過戶作業，或係為符

合㆖開所得稅法第 24 條之 5 第 2 ㊠第 5 目之規定，亦或其他

稅務考量，然不論為何，究屬原告基於理性經濟活動㆞位，依其

經濟效益所為最合其經濟利益之評估決定，原告既非不能依其主

張之契約性質於系爭房屋所㈲權第㆒次登記後方為交換 ( 即互

易 ) ，卻選擇為買賣移轉，業已合致課徵買賣契稅之構成要件，

此係原告於移轉登記時所選擇採取之法律行為，亦為最符合原告

利益之認定，㉂無從以其嗣更異主張所述之潛藏實質民事交易行

為作為課稅之標準更異，即無㊜用交換契稅稅率核課之餘㆞。
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