有關非都市土地辦理更正編定為一般建築用地之合法房屋認定證明文件疑義
內政部九十三、十一、九內授中辦地字第○九三○七二六一四四號函

主旨：有關非都市土地辦理更正編定為一般建築用地之合法房屋認定證明文件一案，請依說

明事項辦理，並轉知所屬地政事務所。
說明：

  一、本案經本部於本（九十三）年八月十九日邀同台灣省各縣市政府（台中、嘉義、台南

等市政府除外）、本部營建署、法規委員會（未派員）、地政司（土地登記科、測量科、
編定管制科）會商獲致結論如后：
     （一）非都市土地編定前合法建物認定證明文件，與現行實施建築管理前建造之合法建
物證明文件及土地登記規則第七十九條第二項規定文件未盡相符，其差異為非都
市土地編定前合法建物之認定文件依現行規定為水電證明、稅捐、設籍或房屋謄
本、建築執照或建物登記證明。並未含括「未實施建築管理地區建物完工證明書
」、「門牌編釘證明」、「地形圖、航照圖或政府機關測繪地圖」等文件，其中除「

未實施建築管理地區建物完工證明書」屬編定公告前施工建築物完工證明資料，

性質等同建築執照文件，同意增納列為編定前合法建物認定證明文件外，其餘所

列「門牌編釘證明」、「地形圖、航照圖或政府機關測繪地圖」，尚不宜採納作為更

正編定合法建物認定之證明文件。方政府僅可受理作為佐證資料，其理由如下：
        １、基於實施建築管理前建造之合法建物證明文件係參酌九二一震災重建暫行條

　　　　　　例相關規定修正，及土地登記規則第七十九條第二項係規定申請建物所有權

　　　　　　第一次登記時，無使用執照者，應提出實施建築管理前已建造之證明文件據

　　　　　　以辦理，在性質上，屬產權維護及確定之記載，與非都市土地更正編定首重

　　　　　　編定當時土地用途別，並得據以將坐落土地更正為建築用地之性質有別，且

　　　　　　前揭門牌編釘證明、地形圖、航照圖等圖資尚無法判識該使用地明確之用途

　　　　　　別、位置及面積，故二者合法建物之採認文件自得不一。
　　　　　２、台灣地區十八縣市之非都市土地，自民國六十四年屏東縣首辦編定，各縣市
　　　　　　　分期分區陸續辦理，至七十五年嘉義縣辦竣公告，各縣市編定公告距今已逾

　　　　　　　十八年至二十九年不等，年代均已久遠，資料查考誠屬不易，且因編定結果

　　　　　　　錯誤或遺漏申辦之更正編定案件，均為特例而非屬常態，為免影響原有法律

　　　　　　　秩序之正常維持，並維護此類案件之公平性，自不宜再開放增列前開「門牌

　　　　　　　編釘證明」、「地形圖、都市計畫現況圖、都市計畫禁建圖、航照圖或政府機

　　　　　　　關測繪地圖」為證明文件。
　　（二）非都市土地更正編定案件涉及事實認定（如證明文件審認、實地會勘等），應由縣

　　　　　市政府依事實查證後本諸權責核處，惟於實務作業過程（如辦理會勘）遇有相關

　　　　　單位迴避或怠責情形，則請縣市政府加強協調或報由地方首長協處改正，以利業

　　　　　務執行推動。
　二、另查前述非都市土地編定前合法建物認定證明文件，依九十三年八月十九日會商結果
　　　，「門牌編釘證明」、「地形圖、都市計畫現況圖、都市計畫禁建圖、航照圖或政府機關
　　　測繪地圖」等雖不足以認定作為證明文件，惟倘有其他經縣市政府審認足資證明之文
　　　件，仍得據以憑辦，已符現行訴願實務作業，漸採實質採認之趨勢。爰此，本案編定

　　　前合法建物認定證明文件再增列「其他證明文件經縣（市）政府採認足以明確證明者

　　　」一項，並由地方政府核實審認辦理。
