有關以數宗土地共同擔保設定抵押權，僅其中一宗或數宗土地之所有權人依地籍清理條例第28 條規定，就其所有土地申請塗銷抵押權登記，登記機關是否受理疑義
內政部民國97 年10 月1 日台內地字第0970156452 號函
主旨：有關以數宗土地共同擔保設定抵押權，僅其中一宗或數宗土地之所有權人依地籍清理條例第28 條規定，就其所有土地申請塗銷抵押權登記，登記機關是否受理疑義乙案，復請 查照。
說明：
一、復貴府97 年9 月18 日南市地籍字第09714035120 號函辦理。
二、按地籍清理條例（以下簡稱本條例）第28 條規定：「中華民國38 年12 月31 日以前登記之抵押權，土地所有權人得申請塗銷登記，由登記機關公告3 個月，期滿無人異議，塗銷之。⋯⋯⋯。因第1 項塗銷登記致抵押權人受有損害者，由土地所有權人負損害賠償責任。」揆諸本條立法意旨：「於臺灣光復初期辦理土地權利憑證繳驗之申報期限（中華民國38 年12 月31 日）以前登記之抵押權迄今尚未塗銷者，債之請求權大多逾15 年未行使，而其權利價值按現今幣值換算實微乎其微，惟該抵押權登記之存在，妨礙土地之融資及處分，為兼顧土地所有權人及抵押權人之權益，並促進土地利用，爰規定該抵押權得由土地所有權人申請登記機關依規定程序塗銷之。」換言之，該等案件年代久遠，抵押權人又怠於行使其權利，爰賦予土地所有權人免經抵押權人同意，即得依法申請塗銷抵押權登記之權利。此外，為衡平土地所有權人及抵押權人之權益，除透過公告方式徵詢土地權利關係人異議外，同時規定因塗銷登記致抵押權人受有損害者，由土地所有權人負損害賠償責任。先予敘明。
三、另民法第875 條規定：「為同一債權之擔保，於數不動產上設定抵押權，而未限定各個不動產所負擔之金額者，抵押權人得就各個不動產賣得之價金，受債權全部或一部之清償。」抵押權人依該規定得同時實行數抵押權，亦得選擇其一行使。考量共同抵押土地，如僅就其中一宗或數宗土地為抵押權部分塗銷時，將使共同抵押物減少，除影響抵押權人權益外，亦影響共同抵押人之權益，惟基於本條例第28 條規定係為清理民國38 年12 月31 日以前登記遺留至今之抵押權，為達成其立法目的，共同抵押之土地，如僅其中一宗或數宗土地之所有權人依本條例第28 條規定，就其所有土地申請塗銷抵押權登記，並切結如抵押權
人及其他共同抵押人因抵押權部分塗銷致受有損害，願負損害賠償責任者，得准其單方申請抵押權部分塗銷及抵押權內容變更登記，並配合增訂「地籍清理部分塗銷」及「地籍清理擔保物減少」等2 項登記原因標準用語（如附件）。
四、至來函建請本部就上開塗銷登記，登記機關審查無誤後之公告註記予以統一代碼及內容乙節，按經直轄市、縣（市）政府依本條例第3 條第1 項第2 款公告清理之土地及建物，本部前以97 年7 月2 日台內地字第09701055540 號函各直轄市、縣（市）政府應於公告時，同時通知登記機關於土地登記簿辦理註記在案，至於塗銷登記案件經登記機關審查無誤後所為之公告，是否有於土地登記簿註記之必要？理由為何？請研提具體意見報部再議。
