耕地三七五減租條例第19 條第2 項所稱耕地及自耕地疑義
內政部民國97 年7 月1 日台內地字第0970105525 號函

主旨：關於耕地三七五減租條例（以下稱減租條例）第19 條第2 項所稱「耕地」及「自耕地」疑義乙案，請 查照並轉知所屬。
說明：
一、依據臺北市政府地政處97 年6 月23 日北市地三字第09731473300 號函辦理。
二、按耕地三七五減租條例第19 條第1 項及第2 項：「耕地租約期滿時，有左列情形之一者，出租人不得收回自耕：
一、出租人不能自任耕作者。二、出租人所有收益足以維持一家生活者。三、出租人因收回耕地，致承租人失其家庭生活依據者。出租人為擴大家庭農場經營規模，得收回與其自耕地同一或鄰近地段內之耕地自耕，不受前項第二款規定之限制。」，所稱「耕地」及「自耕地」，依農業發展條例第3 條第11 款：「耕地：指依區域計畫法劃定為特定農業區、一般農業區、山坡地保育區及森林區之農牧用地。」之規定，並揆諸司法院大法官釋字第580 號解釋：「⋯⋯72 年12 月23 日增訂之減租條例第19 條第3項規定，耕地租約期滿時，出租人為擴大家庭農場經營規模、提升土地利用效率而收回耕地時，準用同條例第17條第2 項第3 款之規定，應以終止租約當期土地公告現值扣除土地增值稅餘額後之三分之一補償承租人。惟契約期滿後，租賃關係既已消滅，如另行課予出租人補償承租人之義務，自屬增加耕地所有權人不必要之負擔，形同設置出租人收回耕地之障礙，與鼓勵擴大家庭農場經營規模，以促進農業現代化之立法目的顯有牴觸。況耕地租約期滿後，出租人仍須具備自耕能力，且於承租人不致失其家庭生活依據時，方得為擴大家庭農場經營規模而收回耕地。按承租人之家庭生活既非無依，竟復令出租人負擔承租人之生活照顧義務，要難認有正當理由。⋯⋯。」意旨，有關出租人擬依減租條例第19 條第2 項以擴大家庭農場經營規模為由申請收回自耕之三七五租約土地及其自耕地自仍須為耕地，否則有悖前開第19 條立法目的、農業發展條例第3 條第11 款及釋字第580 號解釋意旨。質言之，倘三七五租約土地已依法變更為非耕地，或出租人以非耕地作為「自耕地」者，其依減租條例第19 條第2 項以擴大家庭農場經營規模為由申請收回自耕，於法未合。
