公布日期文號：內政部97年5月5日內授中辦地字第0970723036號公告

主旨：預告修正「直轄市縣（市）不動產糾紛調處委員會設置及調處辦法」。
依據：行政程序法第151條第2項及第154條第1項。

公告事項：

一、訂定機關：內政部。

二、訂定依據：土地法第34條之2。

三、「直轄市縣（市）不動產糾紛調處委員會設置及調處辦法」部分條文修正草案如附件。本案另載於本部全球資訊網站（網址：http：//www.moi.gov.tw）網頁。

四、對於公告內容有任何意見或修正建議者，請於本公告刊登公報之日起10日內陳述意見或洽詢：

（一）承辦單位：內政部地政司（中）

（二）地址：臺中市南屯區黎明路2段503號

（三）電話：04-22502133
（四）傳真：04-22502371

（五）電子郵件：HDY@Land.moi.gov.tw
附件

直轄市縣（市）不動產糾紛調處委員會設置及調處辦法部分條文修正草案總說明
直轄市縣（市）不動產糾紛調處委員會設置及調處辦法（以下簡稱本辦法）自九十一年十二月四日發布施行迄今，考量本辦法未明定辦理調處之程序及就民眾申請調處應提出之資料證件、調處費用、勘測費用之收取時機及得否退費等予以明確規定，並為因應地籍清理條例第九條準用土地法第三十四條之二規定進行調處之規定，為期周延，爰擬修正本辦法部分條文，以利實務執行。此次共計修正十條、新增一條，其修正要點如下：

1、 修正得依本辦法辦理調處之不動產糾紛案件範圍之規定。（修正條文第二條）

2、 修正本會委員人數及產生方式之規定。（修正條文第三條）
3、 修正本會委員得依規定支領兼職費或評鑑裁判費之規定。（修正條文第八條）
4、 增訂辦理不動產糾紛調處之程序及得由不動產所轄之登記機關派員實地勘測或召開前置會議之規定。（修正條文第十三條之一）

5、 修正不予調處之事項及其處理方式之規定。（修正條文第十五條）

6、 增訂達成協議之調處，其調處紀錄應以書面通知當事人及登記機關之規定。（修正條文第十七條）

7、 修正本會或區域性不動產糾紛調處委員會應予裁處之時機及當事人不服調處結果訴請法院審理之期限等規定。（修正條文第十八條）
8、 增訂調處結果涉及對價或補償者，當事人於申請權利變更登記時，應提出已受領或已提存之證明文件，及當事人之一已依規定期限提起訴訟，登記機關處理之方式。（修正條文第十九條）

9、 增訂應收調處費用之不動產糾紛案件之調處筆（棟）數或關係人人數過多時，得加收調處費用之準據，及申請人於召開調處會議前撤回申請，得退還調處費用之規定。（修正條文第二十條）

	直轄市縣（市）不動產糾紛調處委員會設置及調處辦法部分條文修正草案對照表

	修  正  條  文
	現  行  條  文
	說   明

	第一條　本辦法依土地法（以下簡稱本法）第三十四條之二規定定之。
	第一條　本辦法依土地法（以下簡稱本法）第三十四條之二規定定之。
	本條未修正。

	第二條　下列各款不動產糾紛案件，得依本辦法調處之:

一、土地法第三十四條之一第六項規定者。
二、土地法第四十六條之二規定者。
三、土地法第五十九條第二項規定者。
四、土地法第一百零一條規定者。
五、土地法第一百零五條規定者。
六、土地法第一百二十二條規定者。
七、土地法施行法第三十條規定者。
八、地籍清理條例第九條規定者。
九、土地登記規則第七十五條規定者。
十、土地登記規則第八十四條規定者。
十一、土地登記規則第一百十八條第四項規定者。
十二、其他依法律規定得辦理者。
	第二條　依本辦法調處之案件，以本法第三十四條之一第六項、第四十六條之二、第五十九條第二項、第一百零一條、第一百零五條、第一百二十二條、土地登記規則第七十五條及第一百十八條第四項等之不動產糾紛案件為限。
	一、分款明定得依本辦法辦理調處之不動產糾紛案件，俾資明確。

二、配合本法施行法第三十條於有永佃權之土地得準用本法第一百二十二條規定、地籍清理條例第九條規定準用本法第三十四條之二規定進行調處及土地登記規則第八十四條建物所有權第一次登記準用土地登記規則第七十五條規定依本法第五十九條第二項規定調處等規定，爰增訂第七款、第八款、第十款規定。

三、為保持法規適用之彈性，增訂第十二款規定。

	第三條　直轄市、縣（市）不動產糾紛調處委員會（以下簡稱本會）置委員九人至十一人，其中一人為主任委員，由直轄市、縣（市）地政機關首長或其指派之人員兼任；其餘委員分別就下列人員派聘或遴聘之：
一、直轄市、縣（市）政府地政業務主管一人。

二、直轄市、縣（市）政府營建業務主管一人。
三、直轄市、縣（市）政府民政業務主管一人。

四、直轄市、縣（市）政府法規業務主管一人。
五、直轄市、縣（市）地政事務所主任一人。
六、直轄市、縣（市）地政士公會代表一人。
七、具有地政、營建或法律等專門學識經驗之人士二人至四人。
八、地方公正人士一人。
委員任期為二年，期滿得續聘之。但代表機關出任者，應隨其本職進退。
委員出缺時，直轄市、縣（市）地政機關首長得予補聘；補聘委員之任期至原委員任期屆滿之日為止。
	第三條　直轄市、縣（市）不動產糾紛調處委員會（以下簡稱本會）置委員九人至十一人，其中一人為主任委員，由直轄市、縣（市）地政機關首長或其指派之人員兼任；其餘委員分別就下列人員派聘之：
一、直轄市、縣（市）政府地政業務主管一人。
二、直轄市、縣（市）政府營建業務主管一人。

三、直轄市、縣（市）政府法規業務主管一人。

四、直轄市、縣（市）地政事務所主任一人。

五、直轄市、縣（市）地政士公會代表一人。

六、具有地政、營建或法律等專門學識經驗之人士二人至四人。

七、地方公正人士一人。

委員任期為二年，期滿得續聘之。但代表機關出任者，應隨其本職進退。
委員出缺時，直轄市、縣（市）地政機關首長得予補聘；補聘委員之任期至原委員任期屆滿之日為止。
	一、按「派」為差遣、任用之意；而「遴」為挑選之意，就第一款至第五款委員而言應為派聘；而第六款至第八款之委員而言，應為遴聘，故第一項增列「或遴聘」等文字。

二、另以神明會名義登記之土地，屬地籍清理條例規定應清理土地之一，而受理神明會土地申報者，為土地所在地之直轄市、縣（市）政府民政單位，故為配合辦理上開條例第九條規定土地權利爭執案件之調處，爰增訂第一項第三款。現行條文第三款至第七款依序移列為第四款至第八款。

	第四條　本會置執行秘書一人、工作人員若干人，由直轄市、縣（市）地政機關首長就相關業務人員派兼之，辦理本會幕僚事務。
	第四條　本會置執行秘書一人、工作人員若干人，由直轄市、縣（市）地政機關首長就相關業務人員派兼之，辦理本會幕僚事務。
	本條未修正。

	第五條　本會委員會議以主任委員為會議主席，主任委員不能出席時，由主任委員指定委員一人代理之。主任委員不克指定時，由出席委員互推一人代理主席。
	第五條　本會委員會議以主任委員為會議主席，主任委員不能出席時，由主任委員指定委員一人代理之。主任委員不克指定時，由出席委員互推一人代理主席。
	本條未修正。

	第六條　本會非有過半數委員之出席不得開會，並有出席委員過半數之同意始得決議，可否同數時，由主席裁決。
委員應親自出席前項會議。但由機關代表兼任之委員，如未能親自出席時，得指派代表出席，並通知本會。
前項指派之代表列入出席人數，並參與會議發言及表決。
	第六條　本會非有過半數委員之出席不得開會，並有出席委員過半數之同意始得決議，可否同數時，由主席裁決。
委員應親自出席前項會議。但由機關代表兼任之委員，如未能親自出席時，得指派代表出席，並通知本會。
前項指派之代表列入出席人數，並參與會議發言及表決。
	本條未修正。

	第七條　本會委員對其本身具有利害關係之議案，應自行迴避，不得參與調處。
	第七條　本會委員對其本身具有利害關係之議案，應自行迴避，不得參與調處。
	本條未修正。

	第八條　本會委員均為無給職。但得依規定支領兼職費或評鑑裁判費。
	第八條　本會委員均為無給職。但得依規定支領交通費。
	按依中央政府第一級至第三級用途別科目分類定義及計列標準表所列「業務費」（第一級科目）－兼職費（第二級科目及第三級科目）之定義，為凡處理經常一般公務或特定工作計畫所需之兼職人員，並依行政院所定「軍公教人員兼職費及講座鐘點費支給規定」給付之費用屬之；又「業務費」－按日按件計資酬金（第二級科目）－評鑑裁判費（第三級科目）之定義，指為辦理相關業務如…仲裁調解、評鑑、鑑定等，聘請專業人士擔任…調解委員或評鑑、鑑定人員所支給之裁判費、評審費、評鑑費等費用屬之。是本會委員依規定得支領兼職費或評鑑裁判費，爰增列「兼職費或評鑑裁判費」等文字，以資周延。

	第九條　本會召開會議時，應通知當事人列席陳述意見，並得依需要邀請有關機關代表列席。
	第九條　本會召開會議時，應通知當事人列席陳述意見，並得依需要邀請有關機關代表列席。
	本條未修正。

	第十條　本會對外行文，以直轄市、縣（市）地政機關名義行之。
	第十條　本會對外行文，以直轄市、縣（市）地政機關名義行之。
	本條未修正。

	第十一條　本會所需經費，由直轄市、縣（市）地政機關編列預算支應。
	第十一條　本會所需經費，由直轄市、縣（市）地政機關編列預算支應。
	本條未修正。

	第十二條　直轄市或縣（市）地政機關為辦理第二條第二款、第三款及第八款至第十一款之不動產糾紛案件，得依所轄之行政區域分設區域性不動產糾紛調處委員會，置委員五人至九人，其中一人為主任委員，由直轄市或縣（市）政府地政業務主管兼任，其餘委員分別就下列人員派聘或遴聘之：

一、直轄市、縣（市）地政事務所主任一人。

二、鄉（鎮、市、區）調解委員會主席一人。

三、具有地政、民政、營建或法律等專門學識經驗之人士一人至三人。

四、地方公正人士一人至三人。

區域性不動產糾紛調處委員會之委員任期、出缺補聘、事務、會議及兼職酬勞，準用第三條第二項、第三項、第四條至第九條規定；其對外行文，以各該直轄市、縣（市）地政機關名義行之。
第一項調處所需經費，由各該直轄市、縣（市）地政機關編列預算支應。
	第十二條　直轄市或縣（市）地政機關為辦理本法第四十六條之二、第五十九條第二項、土地登記規則第七十五條及第一百十八條第四項之不動產糾紛案件，得依所轄之行政區域分設區域性不動產糾紛調處委員會，置委員五人至九人，其中一人為主任委員，由直轄市或縣（市）政府地政業務主管兼任，其餘委員分別就下列人員派聘之：

一、直轄市、縣（市）地政事務所主任一人。

二、鄉（鎮、市、區）調解委員會主席一人。

三、具有地政、營建或法律等專門學識經驗之人士一人至三人。

四、地方公正人士一人至三人。

區域性不動產糾紛調處委員會之委員任期、出缺補聘、事務、會議及兼職酬勞，準用第三條第二項、第三項、第四條至第九條規定；其對外行文，以各該直轄市、縣（市）地政機關名義行之。

第一項調處所需經費，由各該直轄市、縣（市）地政機關編列預算支應。
	一、配合第二條分款明列得辦理調處之不動產糾紛案件，爰修正第一項前段部分文字。

二、增列「或遴聘」等文字，理由同第三條說明一。

三、第三款增列具有民政專門學識經驗之人士，理由同第三條說明二。

	第十三條　不動產糾紛案件，除第二條第二款、第三款及第八款至第十一款之不動產糾紛案件得由該管登記機關主動移送調處外，當事人一造應具備下列文件向土地所在地之直轄市、縣（市）地政機關申請，並按對造及權利關係人人數，提出繕本。
一、申請書。

二、申請人之身分證明文件。

三、委託書（委託他人代為申請時檢附）。
四、爭議要點及調處建議方案。

五、其他依法令規定應提出之文件。
	第十三條　不動產糾紛案件，除本法第四十六條之二、第五十九條第二項、土地登記規則第七十五條、第一百十八條第四項之不動產糾紛案件得由該管登記機關主動移送調處外，當事人一造應具備下列文件向土地所在地之直轄市、縣（市）地政機關申請，並按對造及權利關係人人數，提出繕本。
一、申請書。

二、申請人之身分證明文件。
三、委託書（委託他人代為申請時檢附）。

四、爭議要點及調處建議方案。

五、其他有關文件。
	一、配合第二條規定修正部分文字，理由同第十二條說明一。

二、行政程序法第五條規定，行政行為之內容應明確，現行條文第五款「其他有關文件」之內容未臻明確，爰修正文字為「其他依法令規定應提出之文件」。

	第十三條之一　辦理不動產糾紛調處程序如下:

一、收件。

二、計收調處費用。

三、審查。

四、召開調處會議。

五、作成調處結果。

六、函送調處紀錄表。

前項調處，必要時得由不動產所在地之登記機關先行派員實地勘測或召開前置會議。
	
	1、 本條新增。
2、 明定辦理不動產糾紛調處之程序，及必要時得請不動產所轄登記機關派員實地勘測或召開前置會議之規定。

	第十四條　申請調處案件有下列各款情形之一者，直轄市、縣（市）地政機關應以書面敘明理由，通知申請人於接到通知書之日起十五日內補正：

一、申請書格式不合或所提出之證明文件不符或欠缺者。

二、申請書記載事項與土地、建物登記簿或其證明文件不符者。

三、申請人之資格不符或其代理人之代理權有欠缺者。

四、調處當事人為無行為能力人或限制行為能力人，而未由法定代理人代理者。

五、未依規定繳納調處費用者。
	第十四條　申請調處案件有下列各款情形之一者，直轄市、縣（市）地政機關應以書面敘明理由，通知申請人於接到通知書之日起十五日內補正：

一、申請書格式不合或所提出之證明文件不符或欠缺者。

二、申請書記載事項與土地、建物登記簿或其證明文件不符者。

三、申請人之資格不符或其代理人之代理權有欠缺者。

四、調處當事人為無行為能力人或限制行為能力人，而未由法定代理人代理者。

五、未依規定繳納調處費用者。
	本條未修正。

	第十五條　申請調處案件有下列各款情形之一者，直轄市、縣（市）地政機關應以書面敘明理由駁回之：

一、非屬第二條之不動產糾紛事件者。

二、調處事件不屬受理機關管轄者。

三、曾依本辦法申請調處並作成調處結果者。

四、已訴請法院審理或調處標的為確定判決、調解或和解之效力所及者。
五、土地登記簿住址空白或不全，致權屬無法查明者，或登記名義人死亡其繼承人有無不明致無法通知者。

六、申請人提出之證明文件有不符或欠缺，於接到補正通知書之日起十五日內未補正或未依補正事項完全補正者。

七、其他依法律規定不得辦理者。
	第十五條　申請調處案件如有下列各款情形之一者，應不予調處：

一、非屬第二條之不動產糾紛事件者。

二、調處事件不屬受理機關管轄者。

三、曾經調處者。
四、已訴請法院審理或經法院判決確定者。
五、無從通知者。

六、申請人提出之證明文件有不符或欠缺，於接到補正通知書之日起十五日內未補正或未依補正事項完全補正者。
	一、按「應不予調處」乃不作為，非為行政處分，為免誤解，爰參照土地登記規則第五十六條、第五十七條之立法用語，修正「應不予調處」為「直轄市、縣（市）地政機關應以書面敘明理由駁回之」，以資明確。

二、參考行政訴訟法第一百零七條第一項第八款及民事訴訟法第二百六十三條第二項之立法精神，同一事件曾依本辦法申請調處並作成調處結果者，應不再受理調處，現行條文第三款「曾經調處者」之語意欠明，爰作文字修正。

三、依民事訴訟法第三百八十條、第四百條及四百十六條規定，確定之終局判決就經裁判之訴訟標的，有既判力。而和解、調解成立與確定判決具有同一效力。爰參照上開民事訴訟法規定及行政訴訟法第一百零七條第一項第九款之立法用語，修正第四款後段部分文字。

四、又辦理調處，應先通知當事人到場協議，如協議不成或未到場者，始得予以裁處，故倘土地登記簿登記名義人住址空白或不全，其權屬無法查明者，或因登記名義人死亡而其繼承人有無不明，致無從通知到場協議者，地政機關自無從受理申請調處，應予駁回。現行條文第五款「無從通知者」之語意欠明，爰作文字修正。

五、另法律行為違反強制或禁止規定者，無效，是倘申請調處之事件為法規所禁止或限制者，如建築法第十一條法定空地禁止分割及農業發展條例第十六條耕地分割限制等規定，均不得受理是類糾紛案件之調處，是為期周延，爰增訂第七款規定。

	第十六條　本會或區域性不動產糾紛調處委員會應訂定調處時間，書面通知當事人到場進行調處，並將文件繕本一併送達於對造及權利關係人。當事人應攜帶身分證明文件親自到場；當事人如不能親自到場，得出具委託書，委託代理人到場進行調處。
前項調處應自接受申請之日起三十日內辦理之，必要時得視實際需要情形予以延長。
	第十六條　本會或區域性不動產糾紛調處委員會應訂定調處時間，書面通知當事人到場進行調處，並將文件繕本一併送達於對造及權利關係人。當事人應攜帶身分證明文件親自到場；當事人如不能親自到場，得出具委託書，委託代理人到場進行調處。
前項調處，應自接受申請之日起三十日內辦理之，必要時得視實際需要情形予以延長。
	本條未修正。

	第十七條　調處時，先由當事人試行協議，協議成立者，以其協議為調處結果，並作成書面紀錄，經當場朗讀後，由當事人及調處委員簽名或蓋章。

前項調處有多數當事人時，兩造各得推舉一人至三人試行協議。

第一項達成協議之調處，其調處紀錄應以書面通知當事人及登記機關。
	第十七條　調處時，先由當事人試行協議，協議成立者，以其協議為調處結果，並作成書面紀錄，經當場朗讀後，由當事人及調處委員簽名或蓋章。

前項調處有多數當事人時，兩造各得推舉一人至三人試行協議。
	當事人於調處時，達成協議者，實務執行上，該調處紀錄無法當場發給當事人，仍須經由委員會內部作業後，始得以各該直轄市、縣（市）地政機關名義正式書面通知當事人。而當事人亦須於收到該調處紀錄後，始得持向登記機關申請權利變更登記，故為符實際，爰增訂第三項，以資周延。

	第十八條　當事人依前條試行協議未成立或經二次通知均未全部到場者，本會或區域性不動產糾紛調處委員會應就有關資料及當事人陳述意見，予以裁處，作成調處結果。

申請調處之案件，已向登記機關申請登記者，應依調處結果，就申請登記案件為准駁之處分。
第一項調處結果，應以書面通知當事人。通知書應載明當事人如不服調處結果，除法律另有規定者外，應於接到通知後十五日內，以對造人為被告，訴請法院審理，並應於訴請法院審理之日起三日內將訴狀繕本送該管直轄市、縣（市）地政機關，逾期不起訴者，依調處結果辦理。

當事人已於前項限期限內訴請法院審理，但經法院駁回或撤回其訴，並經當事人檢具相關證明文件，以書面陳報該管直轄市、縣（市）地政機關者，依調處結果辦理。
	第十八條　當事人試行協議未成立或任何一造經二次通知不到場者，本會或區域性不動產糾紛調處委員會應就有關資料及當事人陳述意見，予以裁處，作成調處結果。

申請調處之案件，已向登記機關申請登記者，並應依調處結果，就申請登記案件為准駁之處分。
前項調處結果，應以書面通知當事人。通知書應載明當事人如不服調處結果，應於接到通知後十五日內，以對造人為被告，訴請司法機關處理，並應於訴請司法機關處理之日起三日內將訴狀繕本送該管直轄市、縣（市）地政機關，逾期不起訴者，依調處結果辦理。


	一、實務上辦理調處業務，常有一造當事人經通知未到場或未全部到場而致生應否再行通知之困擾，故為明確計，爰修正第一項文字，明定依前條調處程序試行協議未成立或經二次通知均未全部到場者，委員會應就有關資料及當事人陳述意見，予以裁處。 

二、按「司法機關」涵蓋法院、檢察署等，而本條第三項所指者應為「法院」，爰修正「司法機關」為「法院」。又地籍清理條例第九條規定不服調處結果者，得於收受調處結果通知次日起三十日內，向管轄法院提起訴訟；是為兼顧法規適用之彈性，爰第三項增列「除法律另有規定者外」等文字。

三、民事訴訟法第二百六十三條第一項前段規定，訴經撤回者，視同未起訴。當事人如不服調處結果而於規定期限內訴請法院審理者，原調處結果即失其效力；惟該管法院若駁回其訴或當事人撤回其訴者，則應依原調處結果辦理。爰增訂第四項。

	第十九條　當事人持憑調處紀錄為申請權利變更登記時，登記機關應函詢該管直轄市、縣（市）地政機關該案有無訴請法院審理。

調處結果，涉及對價或補償者，於申請登記時，應提出已受領或已提存之證明文件，並於申請書適當欄記明受領之對價或補償數額如有錯誤，由申請人自負法律責任，並簽名。

當事人之一不服調處結果而於前條規定期間內訴請法院審理者，登記機關應駁回第一項權利變更登記申請案。
	第十九條　當事人持憑調處紀錄為申請權利變更登記時，登記機關應函詢該管直轄市、縣（市）地政機關該案有無訴請司法機關另為處理。
	一、原條文所定持憑調處筆錄申請權利變更登記一節，略嫌挾隘辦

二、修正「司法機關」為「法院」，理由同第十八條說明二，並調整為第一項。

三、按調處結果涉及對價或補償者，如當事人一方未於期限內訴請法院審理，亦未履行調處結果之價金補償，於申辦登記時，得否依調處結果辦理登記，易生疑義，爰參照本法第三十四條之一執行要點第九點第二款規定，增列第二項規定，以資明確。
四、另依本辦法所作之調處結果，未具有既判力（內政部九十三年九月二十一日內授中辦地字第○九三○○一二九一○號函釋參照），是倘當事人之一不服調處結果而於規定期限內訴請法院審理者，地政機關應將第一項權利變更登記申請案駁回，爰增訂第三項規定。

	第二十條　申請調處第二條第一款及第四款至第七款之不動產糾紛調處案件，每件調處案申請人應繳納調處費用新臺幣一萬五千元。

前項申請調處之不動產，逾五筆（棟）以上者，每逾一筆（棟）加收費用一千元；申請人、對造人及利害關係人總人數逾十人以上者，每逾一人加收費用一百五十元。

申請調處第二條第二款、第三款及第八款至第十一款之不動產糾紛調處案件，免收調處費用。

調處需勘測者，其費用由當事人核實支付。

申請人於召開調處會議前撤回其申請，或因第十五條各款之情形被駁回者，其已繳納之調處費用及勘測費用，於扣除已支出之費用後，得自駁回之日起五年內請求退還之。但已實地辦理勘測者，所繳納之勘測費用，不得退還。
	第二十條　本法第三十四條之一第六項、第一百零一條、第一百零五條、第一百二十二條之不動產糾紛案件，每件調處案申請人應繳納調處費用新臺幣一萬五千元。
本法第四十六條之二、第五十九條第二項、土地登記規則第七十五條及第一百十八條第四項之不動產糾紛案件，免收調處費用。

調處需勘測者，其費用由當事人核實支付。
	一、配合第二條不之規定，修正第一項部分文字，理由同第十二條說明一。

二、不動產糾紛案件，如申請調處之不動產筆（棟）數及關係人人數過多時，將增加調處之困難度，且必要之郵寄、電話、影印等相關費用亦將大幅增加，故基於使用者付費原則，並考量地方政府之財政及反映成本支出，爰增訂第二項。

三、修正現行條文第二項部分文字，理由同說明一，並移列為第三項。現行條文第三項調整為第四項。

四、申請人於召開調處會議前撤回其申請，或因合於第十五條各款之原因遭駁回者，原繳納之調處費用及勘測費用，應得申請退費，爰參照土地登記規則第五十一條規定，增訂第五項。

	第二十一條　不動產糾紛調處申請書及調處紀錄之格式，由中央地政機關定之。
	第二十一條　不動產糾紛調處申請書及調處紀錄之格式，由中央地政機關定之。
	本條未修正。

	第二十二條　本辦法自發布日施行。
	第二十一條　本辦法自發布日施行。
	本條未修正。
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