內政部公告

中華民國97年5月30日內授民字第0970732737號

主　　旨：預告訂定「祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益土地認定標準」。

依　　據：行政程序法第154條第1項。

公告事項：
一、訂定機關：內政部。
二、訂定依據：社會救助法第5條之2第2項。
三、
「祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益土地認定標準」草案如附件。本案另載於本部全球資訊網站（網址：http://www.moi.gov.tw）網頁。
四、
對於公告內容有任何意見或修正建議者，請於本公告刊登公報之日起10日內陳述意見或洽詢：
(一)
承辦單位：內政部民政司（中）
(二)
地址：南投縣南投市中興新村虎山路3號3樓
(三)
電話：049-2391771

(四)
傳真：049-2391763

(五)
電子郵件：m10@mail.jung.nat.gov.tw
祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益土地認定標準草案總說明
    祭祀公業，係以祭祀祖先為目的所設立之獨立財產，所有財產係公同共有性質，其處分或其他權利之行使應依民法或土地法有關規定辦理。祭祀公業如未完成申報、清理、解散並完成變更登記者，實無法計算列入個人或家庭之不動產。故以祭祀公業解散後派下員由分割所得之不動產（土地及建物）為計算家庭收入之基準。
依據社會救助法（以下簡稱本法）第五條之二第一項第四款之規定，祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益之土地，經直轄市、縣（市）主管機關認定者，於計算家庭總收入時，不列入家庭之不動產，以解決祭祀公業派下員空有土地或建物而無實際收入，卻無法獲得社會救助之情形，俾符合實質公平。至於有關實務認定事宜，本法第五條之二第二項規定：「前項各款土地之認定標準，由各中央目的主管機關會商本法中央及地方主管機關定之。」另本法第四條第一項規定：「所稱低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭總收入平均分配全家人口，每人每月在最低生活費以下，且家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額者。」而目前實務處理，係由各鄉（鎮、市、區）公所受理申請，經審核後再報請直轄市、縣（市）主管機關核定。是故，各鄉（鎮、市、區）公所依本標準認定後，仍應敘明審核意見報請核定，併予敘明。本標準共計五條，其要點如下：
一、本標準之訂定依據。（草案第一條）
二、本標準之用詞定義。（草案第二條）
三、未產生經濟效益之祭祀公業土地範圍及類別。（草案第三條）
四、未產生經濟效益之祭祀公業土地查核及認定程序。（草案第四條）
五、本標準施行日期。（草案第五條）
祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益土地認定標準草案
	條　　　　　文 
	說　　　　　明 

	第一條　本標準依社會救助法（以下簡稱本法）第五條之二第二項規定訂定之。 
	本標準之訂定依據。 

	第二條　本標準用詞定義如下： 
一、
祭祀公業：由設立人捐助財產，以祭祀祖先或其他享祀人為目的之團體。 

二、
派下員：祭祀公業之設立人及繼承其派下權之人。 
	本標準之用詞定義。 

	第三條　本法所稱祭祀公業解散後派下員由分割所得未產生經濟效益之土地，係指祭祀公業派下員取得所有權之下列土地，並經本法直轄市、縣（市）主管機關認定現況使用未產生經濟效益者： 
一、
依區域計畫法施行細則第十五條編定為林業用地、交通用地、水利用地、古蹟保存用地、生態保護用地、國土保安用地、墳墓用地。 
二、 依都市計畫法劃定為保護區、風景區。 
三、
水源特定區計畫內土地及暫未編定用地。 
四、
其他經直轄市、縣（市）主管機關認定未產生經濟效益之土地。 
	一、
訂定未產生經濟效益之祭祀公業土地範圍及類別。 

二、
本條所列各類土地是否未產生經濟效益，由本法直轄市、縣（市）主管機關依本法第五條之二規定意旨認定現況使用是否未產生經濟效益（如未產生使用收益或營業收益等情）。 
三、
祭祀公業土地分佈全國各地，如屬編定為林業用地，不具經濟效益；另位於主、次要河川中上游或水庫集水區上游，屬水源函養、治山防洪之生態保護及國土保安用地，使用受到限制；另交通用地、水利用地係供公眾使用，其他如墳墓用地及古蹟保存用地，因分別供特定用途及受文化資產保存法之限制，亦未有任何經濟效益。 
四、
祭祀公業土地亦有位於都市計畫範圍內，如屬為國土保安、水土保持、維護天然資源與保護環境及生態功能劃定之保護區或為保育及開發自然風景劃定之風景區，除依都市計畫法臺灣省、臺北市及高雄市施行細則規定取得容許使用者外，其餘因土地使用受到管制，尚無經濟效益。 
五、
另屬水源特定區計畫內土地，其土地使用管制較一般市鎮或鄉街都市計畫地區之土地使用管制嚴格，除依法取得容許使用者外，其餘尚無經濟效益。 
六、
祭祀公業派下員取得所有權之土地如使用上受到限制，自不具經濟效益，爰於第一款、第二款及第三款訂定之。 
七、
祭祀公業為臺灣早期漢民族之特有習俗，設立悠久，受日據影響以致宗譜闕如、系統不明、權利主體認定不易，其財產涉及之民刑訴訟層出不窮，如有特殊個案情形，當事人能自行舉證確未產生經濟效益之事實者，得循個案方式由直轄市、縣（市）主管機關認定之，爰於第四款訂定之。 

	第四條　直轄市、縣（市）主管機關為認定前條各項土地，得向土地所在地地政事務所或鄉（鎮、市、區）公所查註後認定之。 
	訂定未產生經濟效益之祭祀公業土地查核及認定程序。 

	第五條　本標準自發布日施行。 
	本標準之施行日期。 


　

